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INFORME DE DETERMINACION DE LA NECESIDAD Y
ANALISIS DE MEJOR VALOR POR DINERO
Fundamento: Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, Art. 65 actualizado el 30 de julio de 2026 mediante
decreto ejecutivo 461 publicado el tercer suplemento del RO 337

CDTU-EPMAPSP-
2026-001

DIRECCION: Técnica de Infraestructura

1. ANTECEDENTES:

TIPO DE
PRODUCTO:

IDENTIFICACION
DEL OBJETO:

FECHA:
(dia/mes/afio)
AREA
REQUIRENTE:
RESPONSABLE Nombre del titular del area

DEL AREA requirente
REQUIRENTE: José Paul Alcivar Rodriguez Director Técnico de Infraestructura

RESPONSABLE Nombre del funcionario Cargo del funcionario
DEL responsable del requerimiento

REQUERIMIENTO: Javier Delfin Cedefio Roca

Bien Servicio Obra X | Consultoria

CONSTRUCCION DE CENTRO DE FORMACION TECNICA "LA ACADEMIA DE
AGUA" EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO CUATRO ESQUINAS DE LA
PARROQUIA FRANCISCO PACHECO DEL CANTON PORTOVIEJO

12/08,/2026

Coordinacién Técnica de Diseno, Ingenieria y Fiscalizacion

Cargo del funcionario

Coordinador Técnico de Diseio,
Ingenieria y Fiscalizacidn (e)

La Direccion Técnica de Infraestructura de PORTOAGUAS EP., plantea el

requerimiento de la contratacion de un proceso por el método de licitacién de

obras para la construccién del centro de formacién técnica academia del agua

en la Planta de Tratamiento Cuatro Esquinas.

No aplica - Porque PORTOAGUAS EP es una entidad auténoma adscrita al GAD

Municipal de Portoviejo.

REQUERIMIENTO:

Proyecto CUP:

2. DESARROLLO:

2.1. FUNDAMENTOS DE LA CONTRATACION:

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Portoviejo - PORTOAGUAS EP, es la
institucion que tiene como misién el proveer servicios hidrosanitarios de manera eficiente y eficaz

para satisfacer las necesidades de la ciudadania, promoviendo la seguridad y salud de sus
trabajadores.

La Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Portoviejo - PORTOAGUAS E.P.,
tiene como responsabilidad garantizar la operacion, mantenimiento y sostenibilidad de los sistemas
de agua potable y alcantarillado sanitario del canton Portoviejo, asegurando la prestacion continua y
eficiente de los servicios basicos, conforme a las competencias establecidas en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), y a lo dispuesto en su Estatuto de
Creacion.
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La visibn de PORTOAGUAS EP es ser una Empresa Publica Municipal que brinda servicios
hidrosanitarios de manera eficiente, sostenible, de calidad, promoviendo la seguridad y salud de sus
trabajadores, innovando con la incorporacién de nuevos productos y servicios, para satisfacer las
necesidades de la ciudadania y crecer juntos; por lo que, su actividad juridica se encuentra regulada
por:

Constitucion de la Republica del Ecuador:

e Art. 66.- “Se reconoce y garantizara a las personas: 2. El derecho a una vida digna, que asegure
la salud, alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacioén,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad y otros servicios sociales
necesarios”.

e Art. 82.- “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

e Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

e Art.227.-prescribe que: “La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

e Art. 264. - Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 4. Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuraciéon de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

e La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 288 estipula que, las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas.

e Art. 314.- “El Estado sera responsable de la provisién de los servicios publicos de agua potable
y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley. El Estado garantizara que los
servicios publicos y su provisiéon respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad
y calidad”.

e Art. 425.- “El orden jerarquico de aplicacidn de las normas sera el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
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acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos (...)".

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica:

e Art.1dispone: “...0bjeto y ambito material. - El objeto de la presente Ley es establecer el marco
normativo para que las entidades contratantes puedan adquirir bienes, obras, servicios y
consultorias, para la satisfaccion de necesidades de la ciudadania y del interés general, siempre
buscando la mejor relacién entre calidad y precio, en una compra publica por resultados (...)".

e Art. 3, seindica: “Principios. - Para la aplicacién de esta Ley, y priorizando el interés publico por
encima del privado respetando el marco constitucional y legal, se vigilara la integridad de los
procedimientos y contratos que de ella se deriven, en estricto cumplimiento de la normativa.
Se observaran especialmente los principios de legalidad, trato justo, participaciéon nacional,
seguridad juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacién, transparencia,
integridad, del resultado; y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el
Codigo Organico Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable.

Las partes contratantes respetaran el principio de buena fe contractual y siempre procuraran
el fiel cumplimiento de las estipulaciones contractuales en el marco de respeto al interés
general”.

e Art. 23, indica: “Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas o términos de
referencia, andlisis de precios unitarios -APUS- de ser el caso, presupuesto referencial y demas
informacién necesaria para la contratacién, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes (...)".

e Art. 48.- Licitacion. - La licitacidn es un procedimiento de contratacién que se utilizara para la
adquisicion de bienes, obras, y servicios, exceptuando los de consultoria, cuando la subasta
inversa electronica no sea el procedimiento idéneo, y el bien o servicio no se encuentre en el
Catalogo Electroénico.

El presupuesto referencial de este procedimiento sera superior a diez mil ddlares de los
Estados Unidos de América (USD $10.000).

El flujo y parametros de la licitacidn sera determinado en el Reglamento.
El Reglamento de la presente Ley establecera el procedimiento de la licitacién, donde se podra
regular etapas y plazos menores segiin el monto de contratacion.

En el caso de contratacidn de obras con un presupuesto referencial que sea inferior al 0,000002
del Presupuesto General del Estado del correspondiente ejercicio econémico, el Reglamento
regulara la preferencia de contratacién con micro empresas, o profesionales individuales, de
manera individual o consorciada, preferentemente domiciliados en la circunscripciéon
territorial en que se ejecutara el contrato de obra, quienes deberan acreditar sus respectivas
condiciones de conformidad con la normativa que los regulen.

e Art. 49.- Criterio de redistribucion en licitacién de obras. - El proveedor que haya sido
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adjudicado previamente un contrato en una licitacién de obras, no podra obtener la
adjudicaciéon de un nuevo contrato de obra en la misma entidad contratante y por el mismo
procedimiento de contratacion, sea por adjudicacién directa o consorcio, hasta que obtenga la
recepcidn provisional de la obra anterior.

e Art. 109 inciso final que determina “Una vez declarada la terminacién unilateral, la Entidad
Contratante podra volver a contratar inmediatamente el objeto del contrato que fue terminado,
de manera directa, de conformidad con el procedimiento que se establezca en el reglamento de
aplicacion de esta Ley”.

e Disposicion transitoria en leyes reformatoria en la seccion primera (Agregadas por la Ley s/n,
R.0. 140-4S, 07-X-2025) “Los procedimientos de contratacién que hayan iniciado su fase
preparatoria, precontractual, reclamos presentados y los contratos iniciados antes de la
vigencia de esta Ley, se les continuara aplicando la normativa vigente a la fecha de su inicio,
presentacion o su suscripcién segun corresponda (...)

En todos los casos, se garantizardn los principios de seguridad juridica, confianza legitima y
continuidad del servicio publico, evitando la retroactividad de los efectos de
inconstitucionalidad, cuando esta no haya sido declarada expresamente”.

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica:

e Art. 2.- Principio de juridicidad y normas supletorias. - La tramitacién de todo procedimiento
de contratacién publica se sujetara al principio de juridicidad, que consiste en el respeto a la
Constitucion de la Republica, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
jurisprudencia aplicable y al presente Reglamento.

Supletoriamente, se podra recurrir a otras fuentes normativas como el Cédigo Organico
Administrativo, el Codigo Civil, y cualquier norma que, de manera razonada, sean necesarias,
aplicables y pertinentes para dilucidar cualquier interpretacidn o conflicto en la tramitacion de
los procedimientos de contratacién publica.

e Art. 3.- Definiciones. - Para efectos de la aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y el presente Reglamento, se tendra en cuenta las siguientes definiciones:

7. Colusién en contratacién publica: Conductas, actos, omisiones, acuerdos o practicas
concertadas realizadas por proformantes en la fase preparatoria, proveedores, oferentes,
contratistas o cualquier otra persona natural o juridica que intervenga en un procedimiento de
contrataciéon publica, cuyo objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear o distorsionar la
competencia. La investigacion, determinacion y sancion de estas conductas se sujetaran a lo
previsto en la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y demas normativa
aplicable.

13. Criterios de valoracién de las ofertas: Son parametros cuantitativos y cualitativos
establecidos por la entidad contratante para evaluar, comparar, puntuar, calificar o descalificar
las ofertas presentadas dentro del procedimiento de contratacién publica.

25. Mecanismo de preferencia: Via operativa o herramienta técnica que permite ejecutar una
medida de preferencia en los procedimientos de contratacion publica. Define la metodologia y

Calle San Francisco, Kildmetro 1/2 via a Crucita
Portoviejo, Manabi, Ecuador.
(593) (5) 3701 960

WWW.iOI’thanS.iOb.eC



http://www.portoaguas.gob.ec/

FO1.PRO1-M10.P03. S04 INFORME DE DETERMINACION DE LA
NECESIDAD
M10. Gestidon de Desarrollo Administrativo Empresarial. PORTO
P0O3. Gestion de Compras Publicas AGUAS
S04. Gestién de Contratacién Publica SERCOP -
Version: 6.0. \ Pagina 5 de 51

el procedimiento administrativo para su aplicaciéon, mediante mecanismos como el margen
preferencial a través del ajuste matematico de la oferta para efectos de evaluacion, o la reserva
de mercado mediante procedimientos exclusivos para determinados sectores.

26. Medida de preferencia: Ventaja cuantitativa o beneficio especifico otorgado de manera
efectiva a un oferente por haber cumplido con alguno de los criterios de preferencia y que
modifica la posicién competitiva del proveedor frente a otras ofertas, tales como la aplicacion
de margenes preferenciales sobre el precio o asignacién de puntaje adicional.

30. Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacién, mantenimiento, mejoramiento,
demolicién, renovacién, ampliacion, instalacion, habilitacién o cualquier otra intervencién
material sobre bienes inmuebles, el suelo o el subsuelo, tales como edificaciones, tuneles,
puertos, sistemas de agua potable y alcantarillado, presas, sistemas eléctricos y electrénicos,
estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras y puentes, entre otros, cuya ejecucion
requiera direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales o equipos. Cuando las
actividades objeto de contratacién no reinan estas caracteristicas, se consideraran como
prestacion de servicios.

31. Oferente: Proveedor que presenta una oferta dentro de un procedimiento de contratacion
publica, de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, este
Reglamento y las condiciones establecidas para el efecto.

34. Presupuesto Referencial: Monto del objeto de contrataciéon determinado por la entidad
contratante durante la fase preparatoria, sustentado en el andlisis de mercado
correspondiente. Hasta que dicho analisis sea realizado, el monto tendra el caracter de
presupuesto estimado.

49. Valor por Dinero: Resultado de la aplicacién de los principios de eficiencia, eficacia,
economia, competencia y sostenibilidad en todas las fases del procedimiento de contratacidn
publica, con el propésito de satisfacer las necesidades institucionales mediante la adquisicién
de bienes, la ejecucidn de obras o la prestacion de servicios, garantizando la optimizacion de
los recursos publicos y la mejor relacion entre calidad, costo y resultados.

e Art. 48.- Preferencias en la contratacion publica. - Las preferencias son beneficios previstos en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, su Reglamento y demas
normativa aplicable, que otorgan incentivos a determinadas ofertas con el fin de fomentar la
participacion de proveedores nacionales, locales y de los sectores prioritarios, en observancia
de los principios de igualdad, no discriminacidn, concurrencia y trato justo. (...)

e Art. 49.- Reglas generales para el otorgamiento de preferencias y orden de prelacion.- En los
procedimientos de Subasta Inversa Electronica y Licitacion, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica establecera los umbrales de produccion nacional por cada Clasificador
Central de Productos (CPC). La entidad contratante publicara el porcentaje de produccién
nacional requerido en el objeto de la contratacion, el cual sera declarado en las ofertas y
verificado con la informacién registrada en el Registro Unico de Proveedores (RUP) para la
aplicacion del margen de preferencia por produccién nacional. (...)

e Art. 65.- Determinacion de la necesidad y analisis de mejor valor por dinero. - Previo al inicio
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del procedimiento de contratacién, la unidad requirente elaborara un informe de necesidad
que justifique la contratacién. Dicho informe contendra el andlisis de beneficio, eficiencia y
efectividad, considerando la necesidad y capacidad institucional. Asimismo, incorporara un
analisis preliminar del mejor valor por dinero, orientado a definir la estrategia de contratacion
mas adecuada, considerando aquellas caracteristicas que contribuyan a maximizar los
resultados del gasto publico durante el ciclo de vida del bien, la obra o el servicio objeto de la
contratacion. (...)

e Art. 71.- Desagregacion tecnoldgica en obras. - En los procedimientos de licitaciéon para la
ejecucion de obra cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a un millén de délares
($1.000.000,00), la entidad contratante aprobara el estudio de desagregacion tecnolédgica a
través de un documento que sera publicado como informacién relevante en el Portal de
Contratacién Publica (...)

e Art. 73- Determinacion del presupuesto referencial. - Las entidades contratantes deberan
contar, al momento de la publicacion del procedimiento de contratacion, con un presupuesto
referencial sustentado en un andlisis de mercado que refleje las condiciones reales del mercado.
Los instrumentos de determinacién del presupuesto referencial seran los siguientes:

(...) 2. Analisis de precios unitarios -APU-: Para el caso de ejecucién de obras, se lo realizara
conforme lo contempla la Norma de Control Interno emitida por la Contraloria General del
Estado para el presupuesto de la obra, y sera actualizado al momento del inicio del
procedimiento (...).

e Art. 74- Andlisis de mejor valor por dinero. - El principio de mejor valor por dinero se aplicara
de forma trasversal en la planificacion, seleccién del procedimiento, evaluaciéon de ofertas y
ejecucion contractual de todos los procedimientos de contratacion publica.

La entidad contratante para definir la estrategia de adquisicion realizara un analisis que
identifique la mejor alternativa que permita optimizar los resultados del gasto publico. El
analisis considera ademas del precio otras caracteristicas relevantes tales como la calidad,
sostenibilidad, innovacion, costos del ciclo de vida, desempefio y funcionalidad. (...)

Para la seleccion entre los procedimientos de Subasta Inversa Electrénica y Licitacion, la
entidad contratante debera determinar, al menos: i) Si los bienes o servicios son estandarizados
y de adquisicion frecuente; ii) Si existe un mercado competitivo de proveedores calificados; y,
iii) Si el precio refleja por si solo el mejor valor por dinero o si deben priorizarse otras
caracteristicas. (...)

e Art. 282.- Respecto a la contratacién directa por terminacion unilateral determina el
procedimiento. - Una vez terminado anticipada y unilateralmente el contrato, la maxima
autoridad o su delegado, observara lo siguiente:

(...) b) En el caso de terminacién unilateral de contratos originados en procedimientos de
régimen comun, el procedimiento sera el siguiente:

La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitira la resolucién de inicio del
procedimiento de contratacién por terminacién unilateral, aprobara el pliego correspondiente
y dispondra su publicacion en el Portal de Contratacion Publica, a fin de que los proveedores
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interesados, manifiesten su interés y presenten su oferta.

En el pliego se dara a conocer las condiciones de ejecucion del contrato, el porcentaje pendiente
de ejecucion y el presupuesto referencial de la contratacion.

En el término minimo de (5) dias y maximo de diez (10) dias desde que se publicé la resolucién
de inicio, los proveedores interesados en participar, manifiesten su aceptacion y presenten sus
ofertas, de conformidad con lo establecido en el pliego, en la que constarad la informacién
relacionada a la ejecucion del contrato, es decir el detalle de personal, equipos, infraestructura,
entre otros, segin sea el caso, que sean necesarios para el correcto cumplimiento del objeto
contractual, incluyendo su cronograma de ejecucion.

La maxima autoridad o su delegado, conformara una comisién técnica o designara un servidor,
segln sea el caso, que se encargaran de la calificacion de las ofertas.

La maxima autoridad o su delegado, adjudicara el contrato, mediante resoluciéon debidamente
motivada, al oferente que presente la oferta de mejor costo de conformidad con lo establecido
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la misma que debera ser
notificada a través del Portal de Contrataciéon Publica, o en su defecto declarara desierto el
procedimiento.

En caso de que se declare desierto el procedimiento, se debera observar el procedimiento de
régimen comun establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
que corresponda, de conformidad con el presupuesto referencial.

e Disposicion transitoria cuarta “Los contratos iniciados antes de la vigencia de estas reformas,
se les continuara aplicando la normativa vigente a la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de
que las partes acuerden la aplicaciéon de alguna de estas reformas, debido a su beneficio y a la
buena fe contractual”.

Resolucién R.E-SERCOP-2025-0154:

e Art. 4.- Los articulos 49 inciso tercero, y 71 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica estaran en régimen de transicion. Para el efecto, el
SERCOP parametrizara la herramienta y emitiria los pliegos correspondientes para viabilizar
la aplicacion de los estudios de desagregacion tecnoldgica en los procedimientos de Licitacidon
de Obra, durante el término que para el efecto ha sido determinado por la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica en su Disposicidn
Transitoria Cuarta.

e Art. 11.- Entrard en transicién la verificacion de producciéon nacional como parte del
procedimiento de inscripcion y habilitacién en el Registro Unico de Proveedores (RUP), una vez
que el Servicio Nacional de Contratacién Publica oficialice las herramientas correspondientes
y emita la normativa aplicable para su funcionamiento. Mientras tanto, los articulos 28, 48, 51
y 52 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
estaran en régimen de transicion con respecto a dicho procedimiento en el RUP.
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NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR
PUBLICO Y DE LAS PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE
RECURSOS PUBLICOS:

e 406-02, Planificacion: “(...) La planificacion establecera minimos y maximos de existencias, de
tal forma que las compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas
técnicamente. (...)"

Con fecha 07 de julio de 2025 se suscribid el Convenio de Asignacion de Recursos no Reembolsables
con el Banco de Desarrollo del Ecuador (en adelante BDE), cuyo objeto es la asignacién de recursos no
reembolsables, destinados a financiar la “CONSTRUCCION DE CENTRO DE FORMACION TECNICA "LA
ACADEMIA DE AGUA" EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO CUATRO ESQUINAS DE LA PARROQUIA
FRANCISCO PACHECO DEL CANTON PORTOVIE]JO”.

Mediante resolucion N°¢ PORTOAGUASGERGRESADOQ125, de fecha 30 de octubre de 2025, la maxima
autoridad adjudicé la contratacién parala CONSTRUCCION DE CENTRO DE FORMACION TECNICA “LA
ACADEMIA DE AGUA” EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO CUATRO ESQUINAS DE LA PARROQUIA
FRANCISCO PACHECO DEL CANTON PORTOVIEJO al Ing. Regis Reinerio Ricaurte Castro con RUC:
1308828829001.

A través de la resolucion modificatoria N PORTOAGUASGERGRESADO0131 de fecha 21 de noviembre
de 2025, se modificé el articulo 3 de la referida resolucién de adjudicacion, designando como
administrador de contrato al Arq. Javier Cedefio Roca; y, como fiscalizador al Ing. Kleber Patricio
Macias Tapia.

Con fecha 25 de noviembre de 2025, se suscribi6 el contrato administrativo N2 PR]-LIC-01-2025, cuyo
objeto contractual es la: “CONSTRUCCION DE CENTRO DE FORMACION TECNICA “LA ACADEMIA DE
AGUA” EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO CUATRO ESQUINAS DE LA PARROQUIA FRANCISCO
PACHECO DEL CANTON PORTOVIEJO.”

En fecha 15 de diciembre de 2025, se suscribié el Contrato Modificatorio N° PRJ-MOD-02-2025 al
Contrato Principal N° PRJ-LIC-01-2025, con el objeto de atender la observacion técnica formulada por
el Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE) mediante Oficio N° BDE-GSZM-2025-1342-0F, referente a
la necesidad de incorporar la tabla de rubros, cantidades y precios unitarios aplicables a la ejecucion
de la obra. La atencion de dicha observacién constituy6 una condicién previa e indispensable para la
gestion y posterior desembolso del anticipo previsto contractualmente.

Mediante el comprobante denominado “Detalle OPIS Tramitadas en el SPI” con Nro. Ref. BCE:
21934990 de fecha 29 de enero de 2026 se acredité el anticipo del 25% pactado en el instrumento
contractual en la cuenta del contratista.

A través del documento N° PORTOAGUAS2026FISCCANO09 de fecha 26 de marzo de 2026, el
fiscalizador del contrato se dirigi6 al contratista para informarle de los incumplimientos hallados en
la ejecucion de la obra, indicando lo siguiente:

“C..)

De la revision técnica efectuada al avance de las actividades programadas, entre las que se destacan:
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e Hormigén ciclépeo (40% H.S.y 60% P.B.), fc = 210 kg/cm?

e Suministro e instalacion de acero estructural ASTM A36

o Contrapiso de fc = 210 kg/cm? con malla electrosoldada 4.5-30, e = 0,07 m
e Mamposteria de bloque de arcilla 9x15x30 cm

e Mamposteria de bloque de arcilla 7x15x30 cm

e Cubierta metdlica prepintada, e = 0,40 mm

o Entre otras actividades contempladas en el cronograma

Se evidencia que el avance fisico de la obra no alcanzaria el porcentaje programado para el presente
periodo mensual de marzo de 2026, conforme a lo establecido en el cronograma valorado vigente.

En este sentido, de mantenerse el desfase en la ejecucidn, se configuraria un incumplimiento contractual,
lo que daria lugar a la aplicacién de multas, de conformidad con lo estipulado en la Cldusula Décima.
- Multas del Contrato N.° PRJ-LIC-01-2025 y su Contrato Modificatorio N.° PR]-MOD-02-2025, que
establece, entre otros aspectos:

e La imposicién de una multa diaria equivalente al uno por mil (1/1000) sobre el valor de la
obligacién incumplida, por cada dia de retraso injustificado

e La aplicacién de multas por incumplimiento de obligaciones contractuales, falta de personal
técnico comprometido, inobservancia de disposiciones del Administrador del Contrato o
Fiscalizacion, y ausencia de personal técnico sin autorizacién, entre otros casos contemplados
en el contrato.

Por lo expuesto, se disponey exhorta al contratista a adoptar de manera inmediata las acciones técnicas,
administrativas y operativas necesarias que permitan recuperar el desfase evidenciado en la
ejecucion de la obra, garantizando el cumplimiento del cronograma valorado vigente, a fin de evitar
la imposicién de sanciones contractuales.”;

En documento N2 PORTOAGUAS2026FISCCAN010 de fecha 10 de abril de 2026, en el cual al
fiscalizador del contrato informé de las observaciones evidenciadas durante la ejecucion contractual
de la referida obra, indicando las siguientes novedades:

‘()

e Se registra un avance deficiente en la ejecucion de los trabajos, debido a la insuficiente
asignacion de personal obrero en obra.

En tal sentido, se recomienda al CONTRATISTA incrementar de manera inmediata el personal obrero en
obra, asi como habilitar nuevos frentes de trabajo en las dreas eléctrica, hidrosanitaria y contra
incendio, con el objetivo de recuperar el rendimiento y alcanzar el porcentaje de avance programado
para el presente periodo correspondiente al mes de abril del afio en curso.

Asimismo, en atencion a lo establecido en la Cldusula Décima del Contrato, referente a la aplicacion de
multas por retrasos injustificados, se deja constancia de que las condiciones observadas
comprometen el cumplimiento del cronograma contractual vigente.

Por lo expuesto, se advierte al CONTRATISTA que, de persistir el bajo rendimiento y la insuficiente
asignacion de recursos en obra, se procederd conforme a la normativa contractual a la
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determinacion y aplicacién de las multas correspondientes por cada dia de retraso, sin perjuicio de
las demas acciones contractuales a las que hubiere lugar.

En este sentido, se dispone la adopcién inmediata de medidas correctivas, incluyendo el incremento del
personal en obra, la optimizacion de recursos y la habilitacion de frentes de trabajo adicionales, a fin
de garantizar el cumplimiento de la programacion contractual establecida.

La presente comunicacion, se informa en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 304 del Reglamento
General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Ptblica (vigente para el presente
proceso), que determina que el fiscalizador “..serd responsable de tomar todas las medidas
necesarias para su adecuada ejecucidén, con estricto cumplimiento de sus cldusulas, programas,
cronogramas, plazos y costos previstos, ademds tendrd la responsabilidad de garantizar la correcta
ejecucion del proceso constructivo de la obra...” ;

En documento N2 PORTOAGUAS2026FISCCANO11 de fecha 17 de abril de 2026, el fiscalizador de
contrato se dirigié al contratista con la finalidad de realizar un seguimiento al avance de obra del
referido contrato en los siguientes términos:

“En alcance al oficio PORTOAGUAS2026FISCCANO10 de fecha 10 de abril del afio en curso, conforme a
las actividades constructivas correspondientes al proyecto denominado:

“Construccién del Centro de Formacién Técnica ‘La Academia del Agua’, en la Planta de Tratamiento
Cuatro Esquinas, parroquia Francisco Pacheco, cantén Portoviejo”, se informa lo siguiente:

e Durante el periodo comprendido entre el 10 y el 17 de abril de 2026, se ha verificado que el
avance fisico de la obra continta siendo inferior al programado en el cronograma valorado
aprobado.

En tal virtud, esta Fiscalizacion dispone al CONTRATISTA la adopcion inmediata, obligatoria y
verificable de medidas correctivas, que deberdn reflejarse en un incremento real del rendimiento de
la obra, incluyendo como minimo:

e Incremento sustancial y sostenido del personal en obra.

e Implementacion simultanea de frentes de trabajo en las especialidades criticas (eléctrica,
hidrosanitaria y contra incendio).

e Reprogramacion operativa interna que permita recuperar el atraso fisico de la obra que se
evidencia.

Se deja expresa constancia de que la persistencia en el incumplimiento del cronograma contractual
configura causal para la aplicacion de sanciones, conforme a lo establecido en la Cldusula Décima
del Contrato. (...)";

A través del informe técnico remitido a través de memorando N2 PORTOAGUAS2026CPFMEMO0006 de
fecha 08 de mayo de 2026, el fiscalizador del referido contrato presenté un informe al administrador
del mismo, presentandole las anomalias consistentes en la obra, por lo cual en su parte concluyente y
de recomendaciones indicd lo siguiente:

Calle San Francisco, Kildmetro 1/2 via a Crucita
Portoviejo, Manabi, Ecuador.
(593) (5) 3701 960

WWW.iOI’thanS.iOb.eC



http://www.portoaguas.gob.ec/

FO1.PRO1-M10.P03. SO4 INFORME DE DETERMINACION DE LA

NECESIDAD
M10. Gestidon de Desarrollo Administrativo Empresarial. PORTO

P0O3. Gestion de Compras Publicas AGUAS

S04. Gestion de Contratacidon Publica SERCOP
Version: 6.0. \ Pagina 11 de 51

“CONCLUSIONES

De la revision técnica, administrativa y contractual del proyecto “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
FORMACION TECNICA ‘LA ACADEMIA DEL AGUA’ EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO CUATRO
ESQUINAS DE LA PARROQUIA FRANCISCO PACHECO DEL CANTON PORTOVIEJO’, se evidencia un
incumplimiento en la ejecucion de las obligaciones contractuales por parte del CONTRATISTA, Ing.
Regis Reinerio Ricaurte Castro, siendo lo relevante en estos periodos:

e No ejecucion de mamposteria de bloques de arcilla.
» No ejecucion de cubierta metdlica prepintada.

e No ejecucion de cerdmica de paredes.

* No ejecucion de enlucidos.

» No ejecucién de accesorios sanitarios.

e Noinstalacién de butacas.

* No ejecucion del sistema actstico.

e No ejecucion de rubros ornamentales.

» No ejecucion de rubros de media y baja tension.

* No ejecucion de sistema para deteccion de incendios.
* No ejecucion de sistema contra incendios.

Pese a las reiteradas notificaciones emitidas por la Fiscalizacion, el CONTRATISTA no ha presentado
respuesta, descargos ni acciones correctivas respecto al bajo rendimiento de obra, incumplimiento
del cronograma y deficiente asignacién de recursos en sitio.

La Planilla N.° 2 presenta inconsistencias técnicas entre los voliumenes reportados y la verificacion en
campo, evidencidndose que los avances declarados no reflejan la realidad fisica ejecutada, lo que
compromete la confiabilidad de la informacion presentada para efectos de pago.

Se ha verificado el incumplimiento de la obligacién contractual referente a la presentacion oportuna de
planillas, especificamente la Planilla N.° 3, sin que exista justificacién técnica o administrativa que
sustente dicho retraso.

Los hechos descritos evidencian incumplimientos reiterados de las obligaciones contractuales, técnicas
y administrativas, configurando causales para la aplicacién de sanciones conforme a la Cldusula
Décima del contrato.

RECOMENDACION

En virtud de lo anteriormente descrito, es recomendable la aplicacién de lo determinado en el articulo
94 numeral 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (vigente para este
proceso), ademds de evidenciarse lo determinado en el numeral 5 del articulo 310 del Reglamento
General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (vigente para este proceso).

(.)"

En atencién al informe citado del fiscalizador, el administrador de contrato en cumplimiento de sus
atribuciones, mediante documento N2 PORTOAGUAS2026-008-001 de fecha 11 de mayo de 2026
present6 a la maxima autoridad un informe técnico referente a incumplimientos contractuales,
retrasos injustificados y observaciones administrativas del contrato que se encuentra bajo su
administracion, por lo cual puso en conocimiento de la maxima autoridad lo siguiente:
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“CONCLUSIONES

De acuerdo a lo determinado en el numeral 6 del articulo 303 del Reglamento General a la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica (vigente para este proceso), establece “Reportar a la
mdxima autoridad de la entidad contratante, cualquier aspecto operativo, técnico, econémico y de
otra naturaleza que pudieren afectar al cumplimiento del contrato”, se concluye que:

De la revision técnica, administrativa y contractual del proyecto “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
FORMACION TECNICA ‘LA ACADEMIA DEL AGUA’ EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO CUATRO
ESQUINAS DE LA PARROQUIA FRANCISCO PACHECO DEL CANTON PORTOVIEJO’, se evidencia un
incumplimiento en la ejecucion de las obligaciones contractuales por parte del CONTRATISTA, Ing.
Regis Reinerio Ricaurte Castro, siendo lo relevante en estos periodos:

e No ejecucion de mamposteria de bloques de arcilla.
 No ejecucion de cubierta metdlica prepintada.

* No ejecucion de cerdmica de paredes.

* No ejecucion de enlucidos.

» No ejecucion de accesorios sanitarios.

* No instalacién de butacas.

* No ejecucion del sistema actstico.

* No ejecucion de rubros ornamentales.

 No ejecucién de rubros de media y baja tension.

* No ejecucion de sistema para deteccion de incendios.
 No ejecucidn de sistema contra incendios.

Pese a las reiteradas notificaciones emitidas por la Fiscalizacion, el CONTRATISTA no ha presentado
respuesta, descargos ni acciones correctivas respecto al bajo rendimiento de obra, incumplimiento
del cronograma y deficiente asignacion de recursos en sitio.

La Planilla N.° 2 presenta inconsistencias técnicas entre los volimenes reportados y la verificacion en
campo, evidencidndose que los avances declarados no reflejan la realidad fisica ejecutada, lo que
compromete la confiabilidad de la informacion presentada para efectos de pago.

Se ha verificado el incumplimiento de la obligacién contractual referente a la presentacion oportuna de
planillas, especificamente la Planilla N.° 3, sin que exista justificacion técnica o administrativa que
sustente dicho retraso.

Los hechos descritos evidencian incumplimientos reiterados de las obligaciones contractuales, técnicas
y administrativas, configurando causales para la aplicacién de sanciones conforme a la Cldusula
Décima del contrato N°PRJ-LIC-01-2025, toda vez que faltan 26 dias para la culminacién de la
presente obra.

Es necesario poner en conocimiento, que de acuerdo a lo estipulado en el capitulo V desembolsos,
cldusula décima octava, plazo para tramitar los desembolsos, numeral 18.1 del Convenio de
Asignacion de Recursos no Reembolsables con el Banco de Desarrollo del Ecuador (en adelante BDE)
y la empresa PORTOAGUAS EP., estipula que:

“El plazo maximo para la entrega de la solicitud con los requisitos para el primer desembolso es de ocho
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(8) meses, contados a partir de la fecha de suscripcién del presente Convenio de Asignacién de
Recursos No Reembolsables. El plazo mdximo para la entrega de la solicitud con los requisitos del
ultimo desembolso serd de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de entrega del primer
desembolso”.

Bajo esta premisa el BDE realizé el primer desembolso el 30 de diciembre del aiio 2025; debiendo ser
ultimo el 30 de junio del presente ano.

RECOMENDACION

En virtud de lo anteriormente descrito, es recomendable la aplicacién de lo determinado en el articulo
94 numeral 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (vigente para este
proceso), ademds de evidenciarse lo contemplado en el numeral 5 del articulo 310 del Reglamento
General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (vigente para este proceso).

Asi mismo, concordantes con lo estipulado en el inciso primero del articulo 95 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (vigente para este proceso), el cual determina que antes
de proceder con la terminacion unilateral, la Entidad Contratante notificard al contratista; me
permito solicitar a su persona en calidad de Gerente General de la empresa PORTOAGUAS EP. y como
compareciente dentro del contrato administrativo CONTRATO N°PRJ-LIC-01-2025, proceda
trasladar la notificacion respectiva.”;

En memorando N° PORTOAGUAS2026GERMEM1045, de fecha 12 de mayo de 2026, el Gerente General
autorizo al Administrador del Contrato iniciar las acciones administrativas pertinentes respecto de las
anomalias detectadas durante la ejecucion del Contrato Administrativo N° PR]-LIC-01-2025, cuyo
objeto es la “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNICA ‘LA ACADEMIA DEL AGUA’ EN
LA PLANTA DE TRATAMIENTO CUATRO ESQUINAS, UBICADA EN LA PARROQUIA FRANCISCO
PACHECO DEL CANTON PORTOVIE]O”.

En correo electrénico de fecha 12 de mayo de 2026, el Administrador del Contrato puso en
conocimiento del contratista, Ing. Regis Reinerio Ricaurte Castro, el inicio del procedimiento
administrativo de terminaciéon unilateral del Contrato Administrativo N° PRJ-LIC-01-2025,
observando para el efecto el tramite y las formalidades de notificacidn establecidas en el articulo 95
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Mediante oficio N° CRR-2026-015, de fecha 22 de mayo de 2026, el Ing. Regis Reinerio Ricaurte Castro,
en calidad de contratista, presentd un informe técnico-juridico de descargo dentro del procedimiento
previo de terminacidn unilateral del Contrato N° PR]-LIC-01-2025 y del Contrato Modificatorio N° PR]J-
MOD-02-2025. En dicho documento, el contratista ejercié6 su derecho a la defensa frente a las
observaciones formuladas por el administrador de contrato respecto de presuntos incumplimientos
contractuales y atrasos en la ejecucién de la obra, exponiendo argumentos de caracter técnico,
administrativo, econémico y juridico relacionados con la ejecucién contractual. Asimismo, puso en
conocimiento diversos hechos y circunstancias que, a su criterio, incidieron en el desarrollo del
proyecto, solicitando que estos sean considerados dentro del andlisis correspondiente previo a la
adopcién de una decision respecto del procedimiento de terminacion unilateral iniciado.

En memorando N° PORTOAGUAS2026CTDMEM4004, de fecha 29 de mayo de 2026, el Fiscalizador
puso en conocimiento del Administrador del Contrato el Informe Técnico de Liquidacion de Obra del
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Contrato N° PRJ-LIC-01-2025. En el referido documento se realiz6 la evaluacion y anadlisis del avance
fisico de la obra y del cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista,
resaltando en sus aspectos relevantes lo siguiente:

3. INFORMACION RELEVANTE RESPECTO A TRAMITE DE PLANILLAS
3.1 DOCUMENTACION RELACIONADA CON LA PLANILLA No. 2

En relacién con la Planilla No. 2 correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de marzo de 2026
yel 31 de marzo de 2026, se registraron las siguientes actuaciones:

e Mediante OFICIO S/N de fecha 03 de abrir del 2026, el contratista Ing. Regis Reinerio Ricaurte
Castro- con Ruc: 1308828829001 del proyecto para CONSTRUCCION DE CENTRO DE FORMACION
TECNICA “LA ACADEMIA DE AGUA” EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO CUATRO ESQUINAS DE LA
PARROQUIA FRANCISCO PACHECO DEL CANTON PORTOVIEJO”, remite para su revisién la Planilla
No. 2 de avance de obra. del periodo 03/03/2026 al 31/03/2026.

e Mediante Oficio PORTOAGUAS2026FISCCANO5, de fecha 14 de abril del 2026, donde esta
fiscalizacién devuelve con observaciones la Planilla No. 2 de avance de obra del Contrato N°PRJ-
LIC-01-2025. y Contrato modificatorio N2 PR]-MOD-02-2025 para CONSTRUCCION DE CENTRO
DE FORMACION TECNICA “LA ACADEMIA DE AGUA” EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO CUATRO
ESQUINAS DE LA PARROQUIA FRANCISCO PACHECO DEL CANTON PORTOVIE]O”.

e Mediante OFICIO S/N de fecha 20 de abril del 2026, el contratista Ing. Regis Reinerio Ricaurte
Castro- con Ruc: 1308828829001, reingreso la Planilla No. 2 de avance de obra, para su revision.

e Mediante Oficio PORTOAGUAS2026FISCCAN013 de fecha 28 de abril del 2026, la fiscalizacion
reiterd al contratista que se sigue presentando observaciones la Planilla No. 2.

Las observaciones, expresamente corresponden a las verificaciones efectuadas en sitio hasta la presente
fecha, pues Fiscalizacion dejo constancia de que los voliimenes y porcentajes de avance reportados
en la Planilla No. 2 correspondiente al mes de marzo de 2026 no reflejan la realidad fisica de los
trabajos ejecutados en obra.

Adicionalmente, se deja constancia de que, hasta la presente fecha, el CONTRATISTA no ha reingresado
la Planilla No. 2 corregida, pese a la tltima notificacion emitida por esta Fiscalizacion.

4. OBSERVACIONES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Durante la ejecucion del proyecto se identificaron diferencias de cantidades de obra y novedades técnicas
que requerian regularizacion contractual.

Mediante Oficio N.° PORTOAGUAS2026FISCCANQ7, de fecha 19 de marzo de 2026, esta Fiscalizacién
requirio al CONTRATISTA la presentacion del balance de cantidades del proyecto, dado que, durante
la ejecucion de la obra, se identificaron cantidades adicionales en varios rubros contractuales
(Detallado en la planilla de diferencias de cantidades No. 1).

En consecuencia:
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e Mediante correo electrénico de fecha 20 de abril de 2026, el CONTRATISTA, Ing. Regis Reinerio
Ricaurte Castro, con RUC N.° 1308828829001, remitié a esta Fiscalizacion un balance de
cantidades de la obra correspondiente al proyecto “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
FORMACION TECNICA ‘LA ACADEMIA DEL AGUA’ EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO CUATRO
ESQUINAS DE LA PARROQUIA FRANCISCO PACHECO DEL CANTON PORTOVIEJO”, a fin de que sea
revisada y evaluada técnicamente.

e Mediante Oficio PORTOAGUAS2026FISCCANO12, de fecha 27 de abril del 2026, esta fiscalizacién
realizé observaciones a dicho balance, la misma que hasta la presente fecha no se ha tenido
respuesta alguna.

Asimismo, se deja constancia que, conforme al cronograma valorado vigente, el CONTRATISTA debia
presentar la Planilla No. 3 correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de abril de 2026 y el
30 de abril de 2026. Sin embargo, hasta la presente fecha no se ha efectuado la entrega de dicha
planilla, ni se ha presentado justificacién técnica o administrativa que sustente el incumplimiento
sefialado; lo cual inobserva lo determinado en el contrato del proyecto, que indica en su CLAUSULA
SEXTA. - FORMA DE PAGO. Numeral 6.4. Trdmite de planillas:

“La entrega de la planilla mensual a fiscalizacion: EL CONTRATISTA preparard las planillas
mensuales, las cuales se pondrdn a consideracion de la fiscalizacién en los cinco (5) dias laborables
posteriores al mes siguiente, o en su defecto estardn definidos en el cronograma valorado de
trabajo aprobado y vigente en el periodo de andlisis”.

Que, en el referido informe del fiscalizador, se procedi6 a contrastar mediante un analisis la
informacién de descargo presentada por el contratista, por lo cual se indicé lo siguiente:

“6. ANALISIS DEL INFORME DE DESCARGO PRESENTADO POR EL CONTRATISTA

Mediante Oficio N.° CRR-2026-015, de fecha viernes 22 de mayo de 2026 y remitido a las 17:01pm a
través de correo institucional, el CONTRATISTA presentd un informe técnico-legal de descargo
dentro del procedimiento previo de terminacion unilateral.

En virtud de lo expuesto por el CONTRATISTA, esta Fiscalizacion realizo las siguientes consideraciones
técnicas:

6.1 Respecto al supuesto plazo insuficiente y secuencia constructiva

Es importante indicar que el plazo contractual de 120 dias laborables fue conocido, aceptado y ofertado
voluntariamente por el contratista dentro del proceso precontractual y contractual, sin que existan
observaciones técnicas formales previas relacionadas con imposibilidad de cumplimiento.

Respecto a este texto, en la cldusula décimo tercera numeral 13.1, referente a otras obligaciones del
contratista del contrato del presente proceso se estipul6 que:

“EL CONTRATISTA se compromete a ejecutar la obra derivada del procedimiento de contratacion
tramitado, sobre la base de los estudios con los que conté LA CONTRATANTE y que fueron
conocidos en la etapa precontractual; y en tal virtud, no podrd aducir error, falencia o cualquier
inconformidad de dichos estudios, como causal para solicitar ampliacién del plazo, contratacién
de rubros nuevos o contratos complementarios (...)"
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La secuencia constructiva descrita por el contratista corresponde al desarrollo normal de cualquier
proyecto de obra civil y fue considerada dentro de la planificacion contractual aprobada y suscrita
por todas las partes. No obstante, durante las inspecciones efectuadas en obra se evidencié limitada
asignacion de personal, ausencia de nuevos frentes de trabajo y bajo rendimiento operativo,
situaciones que incidieron directamente en el atraso registrado.

6.2 Sobre las diferencias de cantidades de obra

Esta Fiscalizacion reconoce que durante la ejecucion se identificaron diferencias de cantidades en
determinados rubros; sin embargo, mediante Oficio N.° PORTOAGUAS2026FISCCANO7 de fecha 19
de marzo de 2026, se solicité formalmente al contratista la presentacién del balance actualizado de
cantidades y documentacion técnica correspondiente.

Posteriormente, mediante Oficio N.° PORTOAGUAS2026FISCCANO12 de fecha 27 de abril de 2026, se
emitieron observaciones técnicas a la informacion presentada; no obstante, hasta la presente fecha
el contratista no ha reingresado la documentacion corregida ni atendido las observaciones
formuladas.

Por tanto, si bien existieron novedades técnicas, el contratista no cumplié oportunamente con las
obligaciones administrativas y técnicas requeridas para su regularizacion.

6.3 Respecto a la acometida eléctrica soterrada.

Durante la ejecucidn de excavaciones se verificé la existencia de cableado soterrado dentro del drea del
proyecto, situacion que fue considerada por esta Fiscalizacién y comunicada para la actualizacién
del balance de cantidades.

No obstante, dicha novedad no generd suspension formal del contrato ni paralizacion total de obra,
manteniéndose habilitadas otras actividades constructivas susceptibles de ejecucion. En
consecuencia, no se justifica técnicamente el bajo porcentaje global de avance fisico registrado.

6.4 Sobre las supuestas suspensiones por auditorias internas

El contratista manifiesta la existencia de paralizaciones temporales derivadas de auditorias internas;
sin embargo, esta Fiscalizacion deja constancia de que no reposan en el expediente contractual
solicitudes formales de suspension, ampliacién de plazo o reprogramacion contractual debidamente
sustentadas y aprobadas conforme a la normativa aplicable.

De este texto, se establece que dentro del mencionado contrato en el cuarto literal de la cldusula décimo
cuarta, determind que:
“La forma de comunicacién durante la ejecucion contractual serd mediante oficio formal con
firma de responsabilidad dirigido a LA CONTRATANTE representada por el administrador del
contrato. Dicho documento contendrd la fecha, el asunto, una descripcion de lo requerido a través
de correo institucional /o en recepcién del edificio matriz de LA CONTRATANTE".

6.5 Sobre falta de definiciones técnicasy entrega de planos

Esta Fiscalizacion reconoce que durante la ejecucion se efectuaron aclaraciones y coordinaciones
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técnicas propias del desarrollo del proyecto; sin embargo, dichas situaciones no imposibilitaban
totalmente la continuidad de los trabajos.

Adicionalmente, el contratista no presento solicitudes formales de suspension integral de actividades ni
informes técnicos concluyentes que determinen imposibilidad absoluta de ejecucion derivada de
dichas observaciones.

De este texto, se establece que dentro del mencionado contrato en el primer literal de la cldusula décimo
cuarta, determiné que:

“LA CONTRATANTE deberd brindar atencion o solucién de peticiones o problemas, se realizard
dentro del término mdximo de 5 dias contados a partir de la peticion escrita formulada por EL
CONTRATISTA”.

6.6 Respecto a modificaciones y cambios durante la ejecucion.

Toda obra publica puede requerir ajustes técnicos menores durante su ejecucion; sin embargo, dichas
circunstancias no eximen al contratista de mantener una adecuada planificacién, capacidad
operativa y cumplimiento de las obligaciones contractuales.

La Fiscalizacion verificé que el avance fisico acumulado ejecutado continué siendo considerablemente
inferior al programado, alcanzando aproximadamente un 27,22% frente al 91,60% previsto en el
cronograma con corte al 29 de mayo del afio en curso, donde mds adelante se detallara técnicamente
sobre el porcentaje referido.

6.7 Sobre retrasos en pagos y afectacion financiera.

De conformidad con el segundo inciso del articulo 326.1 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, determina “En ningin caso los pagos excederdn el
término maximo de treinta (30) dias para efectuarse, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos previstos en la respectiva cldusula contractual”.

En base a este derecho del contratista, se indica que tanto el anticipo correspondiente al 25% del monto
del contrato, asi como el pago de la planilla No. 1 fueron pagados dentro de los plazos establecidos
por la normativa de contratacién publica (adjunto a la presente los Comprobantes Unicos de Registro
-CUR- de Transferencias de Pagos).

En relacion con los pagos contractuales, se deja constancia que las observaciones formuladas a la
Planilla No. 2 obedecen a inconsistencias técnicas detectadas entre los voliimenes reportados y los
trabajos efectivamente ejecutados en campo.

Por tal motivo, mientras las observaciones técnicas no sean subsanadas conforme al procedimiento
contractual, no resulta procedente su aprobacién definitiva.

Asimismo, el contratista no cumplié con la presentacion de la Planilla No. 3, conforme a lo establecido
en la Clausula Sexta del Contrato.

Cabe considerar que, en el oficio presentado, era la obligacién de contratista enfocar su respuesta a los
siguientes aspectos: cumplimiento del objeto contractual y sobre el plazo; situacion que no ha sido
desvirtuada, por cuanto no se justifican los retrasos en la ejecucion ni se acredita el cumplimiento del
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objeto contractual en ninguna de las aseveraciones realizadas dentro de su documento.
Conclusién respecto al Oficio N.° CRR-2026-015

De conformidad con las verificaciones técnicas efectuadas en sitio, revision documental y sequimiento
contractual realizado por esta Fiscalizacion, se concluye lo siguiente:

e Se determind que ninguno de los puntos expuestos al administrador del contrato y al fiscalizador
frente a la intension de terminacion unilateral desvirtuaron los incumplimientos del plazo total
para la ejecucion de la obra, asi como tampoco el incumplimiento a la cldusula cuarta del
CONTRATO N°PRJ-LIC-01-2025 correspondiente al objeto, por lo que, incurre en la primera causal
establecida en el articulo 94 de la LOSNCP para la terminacién unilateral contrato, toda vez que
no se encuentran ejecutados como rubros de mayor predominancia: mamposteria de bloques de
arcilla, cubierta metdlica prepintada misma que solo estd parcialmente colocada, ejecucion de
cerdmica de paredes, ejecucion de enlucidos, ejecucion de accesorios sanitarios, instalacion de
butacas, ejecucion del sistema actistico, ejecucion de rubros ornamentales, ejecucion de rubros de
media y baja tensién, ejecucion de sistema para deteccion de incendios y ejecucion de sistema
contra incendios; configurdndose una causal expresa de terminacién unilateral por
incumplimiento del contratista.

e La contestacion del contratista se basa en argumentos de situaciones que no estdn en discusién
dentro de la notificaciéon de intencion de terminacién unilateral y conforme a las causales de
terminacion que es el incumplimiento del objeto contractual, entonces se puede apreciar que,
dentro de los elementos necesarios para desvanecer las observaciones al incumplimiento del
contratista no se ha justificado hechos relevantes que aporten en su defensa.

En virtud de lo expuesto, esta Fiscalizacion ratifica el contenido del Informe Técnico previamente

remitido y recomienda continuar con las acciones administrativas correspondientes conforme a la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Ptblica y cldusulas contractuales vigentes.”

(.-)

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En virtud de lo expuesto, esta Fiscalizacién recomienda:

Proceder con la liquidacién técnica y econémica del Contrato N.° PRJ-LIC-01-2025 y su Contrato
Modificatorio N.° PR]-MOD-02-2025, considerando tinicamente los rubros efectivamente ejecutados

y verificados en obra.

Continuar con las acciones administrativas correspondientes conforme a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.

Iniciar el procedimiento de terminacién unilateral del contrato, por configurarse incumplimientos
reiterados de las obligaciones contractuales, técnicas y administrativas por parte del CONTRATISTA.

No existe documentacion formal suficiente que sustente suspension contractual, ampliacién de plazo
aprobada o imposibilidad absoluta de ejecucion atribuible exclusivamente a la Entidad Contratante.
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Se mantiene configurada la causal técnica y contractual que motivo el inicio del procedimiento previo
de terminacion unilateral del contrato.”;

Mediante memorando N° PORTOAGUAS2026DTIMEM4006, de fecha 29 de mayo de 2026, el
Administrador del Contrato remitié a conocimiento de la Maxima Autoridad el Informe Técnico de
Liquidacién de Obra elaborado por el Fiscalizador del Contrato, acogiendo sus conclusiones técnicas y
exponiendo los antecedentes que evidencian presuntos incumplimientos contractuales. En virtud de
aquello, adicionalmente a lo indicado por la fiscalizacion, expuso los siguientes puntos relevantes:

(.)

3.2. INFORMACION RELEVANTE ADICIONAL DURANTE CRUCE DE INFORMACION MESES DE MARZO
YABRIL 2026:

e Mediante Oficio N.° PORTOAGUAS2026FISCCANO7, de fecha 19 de marzo de 2026, la Fiscalizacién
requirié al CONTRATISTA la presentacion del balance de cantidades del proyecto, debido a que,
durante la ejecucién de la obra, se han identificado cantidades adicionales en varios rubros
contractuales. De igual manera, se constaté la existencia de un cable soterrado cuyo trazado
atraviesa el drea del proyecto y cuya reubicacion serd necesaria para la continuidad de los
trabajos, motivo por el cual se solicitd la actualizacién y presentacion del balance de cantidades
correspondiente.

e Mediante correo electrénico institucional zimbra de PORTOAGUAS EP. de fecha 20 de abril de
2026, el CONTRATISTA, Ing. Regis Reinerio Ricaurte Castro, con RUC N.° 1308828829001, remite
a la Fiscalizacién la planilla de diferencias de cantidades de obra correspondiente al proyecto
“CONSTRUCCION DEL CENTRO DE FORMACION TECNICA ‘LA ACADEMIA DEL AGUA’ EN LA
PLANTA DE TRATAMIENTO CUATRO ESQUINAS DE LA PARROQUIA FRANCISCO PACHECO DEL
CANTON PORTOVIE]JO”, a fin de que sea revisada y evaluada técnicamente.

e Mediante Oficio PORTOAGUAS2026FISCCANO12, de fecha 27 de abril del 2026, la fiscalizacion
realiza observaciones a la diferencia de cantidades presentada, la misma que hasta la presente
fecha no se ha tenido respuesta alguna.

No obstante, hasta la presente fecha, el CONTRATISTA no ha presentado respuesta alguna a las
observaciones formuladas, ni ha reingresado la documentacion corregida correspondiente al
balance de cantidades del proyecto.

Asimismo, se deja constancia de que, conforme al cronograma valorado vigente, el CONTRATISTA debia
presentar la Planilla N.° 3 correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de abril de 2026y el
30 de abril de 2026. Sin embargo, hasta la presente fecha no se ha efectuado la entrega de dicha
planilla, ni se ha presentado justificacion técnica o administrativa que sustente el incumplimiento
sefialado, de tal manera con respecto al contrato del proyecto se indica en la CLAUSULA SEXTA. -
FORMA DE PAGO. Numeral 6.4. Tramite de planillas: se indica que:

“La entrega de la planilla mensual a fiscalizacion: EL CONTRATISTA preparard las planillas
mensuales, las cuales se pondrdn a consideracion de la fiscalizacién en los cinco (5) dias laborables
posteriores al mes siguiente, o en su defecto estardn definidos en el cronograma valorado de
trabajo aprobado y vigente en el periodo de andlisis”.

(.)
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9. CONCLUSION

Se ha verificado el incumplimiento de la obligacion contractual, sin que exista justificacién técnica o
administrativa que sustente dicho retraso.

Los hechos descritos evidencian incumplimientos reiterados de las obligaciones contractuales, técnicas
y administrativas, configurando causales para la aplicacién de sanciones conforme a la Cldusula
Décima del contrato N°PRJ-LIC-01-2025, toda vez que faltan 04 dias para la culminacién de la
presente obra.

Es necesario poner en conocimiento, que de acuerdo a lo estipulado en el capitulo V desembolsos,
cldusula décima octava, plazo para tramitar los desembolsos, numeral 18.1 del Convenio de
Asignacion de Recursos no Reembolsables con el Banco de Desarrollo del Ecuador (en adelante BDE)
y la empresa PORTOAGUAS EP., estipula que:

“El plazo mdximo para la entrega de la solicitud con los requisitos para el primer desembolso es
de ocho (8) meses, contados a partir de la fecha de suscripcién del presente Convenio de
Asignacion de Recursos No Reembolsables. El plazo mdximo para la entrega de la solicitud con los
requisitos del tltimo desembolso serd de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de entrega
del primer desembolso”.

Bajo esta premisa el BDE realizé el primer desembolso el 30 de diciembre del aiio 2025; debiendo ser
ultimo el 30 de junio del presente afio.

10. RECOMENDACION

En virtud de lo anteriormente descrito, es recomendable la aplicaciéon de lo determinado en el articulo
94 numeral 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (vigente para este
proceso), ademads de evidenciarse lo contemplado en el numeral 5 del articulo 310 del Reglamento
General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Ptblica (vigente para este proceso).

Asi mismo, en concordancia con lo estipulado en el inciso primero del articulo 95 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica (vigente para el presente proceso), me permito solicitar a
su autoridad, en calidad de Gerente General de la empresa PORTOAGUAS EP y como compareciente
dentro del contrato administrativo N.° PRJ-LIC-01-2025, se sirva disponer la terminacién unilateral
del referido contrato.

Lo anterior, una vez analizados los descargos presentados por el contratista Ing. Ricaurte Castro Regis
Reinero, mediante Oficio N.° CRR-2026-015 de fecha 22 de mayo de 2026, que contiene el informe
técnico-legal dentro del procedimiento previo de terminacion unilateral del contrato N.° PRJ-LIC-01-
2025 y su contrato modificatorio N.° PRJ-MOD-02-2025; mismos que, conforme a lo expuesto y
sustentado en el presente informe, no desvirttian los incumplimientos determinados ni cuentan con
el debido sustento técnico y legal.”;

En memorando N2 PORTOAGUAS2026GERMEM4115 de fecha 01 de junio de 2026, el Gerente General
dispuso a la Directora Financiera la emision de un informe financiero en los siguientes términos:

“(...) Para el efecto, sirvase elaborar el informe financiero correspondiente y realizar las acciones que
procedan para la ejecucion de las garantias aplicables dentro del Contrato N.° PRJ-LIC-01-2025 y su
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contrato modificatorio N.° PR]-MOD-02-2025, observando la normativa legal y contractual vigente.”;

A través del memorando N2 PORTOAGUAS2026DFIMEM4057 de fecha 03 de junio de 2026, la
Directora Financiera informé al Gerente General lo siguiente:

“En atencién al memorando N2 PORTOAGUAS2026TESMEM4006 de fecha 3 de junio del 2026, suscrito
por el Econ. Bryan Alexander Mero Albia COORDINADOR DE TESORERIA (S) mediante el cual remite
la emisién del informe correspondiente respecto al Contrato N.2 PRJ-LIC-01-2025 y su Contrato
Modificatorio N.2 PR] MOD-02-2025, relacionado con el proyecto “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
FORMACION TECNICA LA ACADEMIA DEL AGUA EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO CUATRO
ESQUINAS DE LA PARROQUIA FRANCISCO PACHECO DEL CANTON PORTOVIE]O”

Una vez revisados los registros financieros institucionales, se verifica que al contratista REGIS REINERIO
RICAURTE CASTRO se le efectud el pago correspondiente al anticipo contractual, equivalente al 25%
del monto contratado, por un valor de USD 48.126,64, mediante transferencia realizada el 29 de
enero de 2026.

Posteriormente, con fecha 29 de abril de 2026, se procesé el pago de la Primera Planilla de Avance de
Obra por un valor de USD 25.955,30. De conformidad con las condiciones contractuales establecidas,
a dicha planilla se aplicé la correspondiente amortizacion del anticipo por un valor de USD 6.689,51,
asi como las retenciones legales y contractuales que correspondian, obteniéndose un valor liquido
pagado de USD 19.265,79.

Asimismo, se verificé que con fecha 11 de mayo de 2026 se gestioné la renovacién de la Péliza de Fiel
Cumplimiento y Buen Uso del Anticipo por un valor asegurado de USD 41.437,13, misma que
mantiene su vigencia hasta el 17 de junio de 2026

En virtud de los pagos efectuados y de la amortizacién aplicada a la primera planilla, se determina que
el contratista mantiene pendiente de justificar y amortizar un saldo de anticipo por cobrar de USD
41.437,13, valor que se encuentra respaldado por la péliza vigente antes mencionada.

Por lo expuesto, esta Direccién Financiera certifica que los pagos efectuados al contratista se encuentran
debidamente registrados y sustentados mediante los respectivos Comprobantes Unicos de Registro
(CUR), manteniéndose ademds vigente la garantia que respalda el saldo pendiente de amortizacion
del anticipo

Se adjunta para respaldo de la presente informacion:

CUR correspondiente al pago del anticipo efectuado el 29 de enero de 2026.

CUR correspondiente al pago de la Primera Planilla de Avance de Obra realizada el 29 de abril del 2026
Pdéliza de Fiel Cumplimiento y Buen Uso del Anticipo vigente hasta el 17 de junio de 2026.”;

En el memorando N° PORTOAGUAS2026GERMEM4139, de fecha 03 de junio de 2026, el Gerente
General requirio a la Directora Financiera lo siguiente:

“Una vez revisado en contenido del informe, indicar que funcionario tiene bajo custodia los documentos
fisicos que infieren a la pdliza y ademads verificar si dicho informe guarda sinergia con la informacién
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emitida tanto el administrador y fiscalizador de contrato.

De igual manera indicar cual seria los pasos a seguir a nivel financiero en el caso eventual de la
terminacion unilateral del contrato.”;

A través del memorando N2 PORTOAGUAS2026DFIMEM4061 de fecha 04 de junio de 2026, la
Directora Financiera entreg6 al Gerente General la siguiente informacion:

“1. Custodia de las Pdlizas de Garantia.

Se comunica que los documentos fisicos originales correspondientes a las pdlizas de garantia vinculadas
al presente proceso contractual reposan bajo la custodia y responsabilidad de la Coordinacion de
Tesoreria a cargo del Econ. Bryan Mero Alvia.

Las pdlizas vigentes son las siguientes:

e Buen uso del anticipo: Péliza N.° POR-00000003485-3, con vigencia hasta el 17 de junio de 2026.

e Fiel cumplimiento de contrato: Péliza N.° POR-00000004943-1, con vigencia hasta el 19 de
noviembre de 2026.

e (Garantia técnica: Suscrita el 20 de noviembre de 2025.

e Pdliza todo riesgo en construccion: Péliza N.° 1219939, con vigencia hasta el 29 de octubre de
2026.

2. Sinergia de la Informacién Técnica y Contractual.

Con base en las revisiones efectuadas y la documentacién oficial emitida por el Administrador del
Contrato, Arq. Javier Cederio Roca, y el Fiscalizador, Ing. Patricio Macias Tapia, se confirma que existe
plena sinergia y concordancia en la informacion técnica reportada. El informe de liquidacion guarda
estricta relacion con el estado real del proyecto, coligiéndose los siguientes puntos clave basados en
la gestion de la Administracion del Contrato:

e A la fecha, se ha registrado un avance acumulado del 27,22%, conforme a lo efectivamente
ejecutado y verificado en obra, frente al 91,60% programado en el cronograma contractual al
corte del 29 de mayo de 2026. Esta diferencia refleja un incumplimiento del cronograma valorado
del trabajo, de acuerdo a lo indicado.

e Se informa que el valor correspondiente a la liquidaciéon técnica econémica del informe del
administrador de contrato versus el valor de la liquidacién financiera, tiene diferencias, cuyas
diferencias corresponden a los impuestos causado por ley (IVA e IMPUESTO A LA RENTA), siendo
el valor por reintegrar por el contratista $ 16,555.48, estos fueron validados por porte de la
coordinacién de contabilidad.

3. Pasos a Sequir a Nivel Financiero ante la Eventual Terminacién Unilateral
En el caso eventual de que la Mdxima Autoridad proceda con la declaratoria de terminacién unilateral

del contrato por incumplimiento del contratista, el drea financiera deberd ejecutar de forma
inmediata las siguientes acciones legales y administrativas:
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e Ejecucion de pdlizas de garantia

De tomarse la decision de terminacién unilateral de la relacion contractual, es indispensable proceder
con la notificacion inmediata a la aseguradora correspondiente para la ejecucion de las pdlizas
vigentes, siendo este buen uso del anticipo, fiel cumplimiento de contrato, garantia técnica y todo
riesgo en construccion), a fin de resarcir los perjuicios econdmicos ocasionados por el
incumplimiento contractual, es importante tomar en cuenta las fechas de plazos y cumplimiento de
las mismas.

e Registro contable y presupuestario

Incorporar en el sistema financiero institucional los valores recuperados por la ejecucion de pdélizas, ast
como registrar las obligaciones pendientes derivadas del proceso de liquidacién contractual,
garantizando la transparencia y trazabilidad de los recursos.

e Informe financiero consolidado

Elaborar y remitir a la Gerencia General un informe financiero consolidado que detalle los valores
ejecutados, recuperados y pendientes, con el propdésito de sustentar las decisiones administrativas
posteriores y asegurar el cumplimiento de la normativa de contratacion publica.

Con fecha 05 de agosto de 2026 se emiti6 el informe PORTOAGUAS2026CTDFINF0001 para la reforma
POA y presupuestaria Nro. 1 de la Direccion Técnica de Infraestructura, conforme al articulo 64 del
Reglamento General a la LOSNCP establece que “Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a
través de una resoluciéon administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas
obedezcan a una justificacién técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas”, cuya resolucion se suscribio por parte de la Maxima Autoridad en fecha 12
de agosto del afio en curso mediante documento PORTOAGUASGERGRESADO0055-2026.

2.2 OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS:

2.2.1 OBJETIVO GENERAL

Contratar la ejecucion del saldo de obra para la culminacién del "Centro de Formacidon Técnica La
Academia del Agua", ubicado en la Planta de Tratamiento Cuatro Esquinas, garantizando la calidad
técnica, la eficiencia en el uso de los recursos publicos y el cumplimiento de los estandares funcionales
dentro de la ventana de financiamiento del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.

2.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

eEjecutar y concluir la totalidad de las obras civiles, envolventes, instalaciones especiales
(climatizacién, red contra incendios y eléctricas) y acabados pendientes de la edificaciéon, cumpliendo
estrictamente con las especificaciones técnicas, planos y normativas de construccién vigentes.

eMitigar los riesgos operativos, de deterioro estructural y de sobrecostos futuros derivados de la
paralizacion de la obra por la terminacién unilateral del contrato previo, mediante un proceso de
acoplamiento e intervencién técnica inmediata sobre las estructuras existentes.

eAsegurar el cumplimiento de los plazos de ejecucidon contractual reprogramados (100 dias),
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permitiendo la oportuna justificacion técnica y financiera de los recursos no reembolsables asignados
por el BDE bajo el plazo de prérroga otorgado hasta el 30 de diciembre de 2026.

2.3 SITUACION ACTUAL / JUSTIFICACION DE COMPRA:

SITUACION ACTUAL

En el oficio No. GADMP-PORTOAGUAS-2026-0065-0, de 10 de junio de 2026 la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Portoviejo, PORTOAGUAS EP, sefiala al Banco de
Desarrollo del Ecuador BP,, lo siguiente: “(...) se solicita el analisis y aprobacion para la ampliacién en
el plazo de entrega respecto a la vigencia del Convenio de Recursos No Reembolsables, como una
medida indispensable, legal y técnicamente viable, hasta el 31 de diciembre de 2026; toda vez que
conforme al convenio de asignacidn de recursos vigente entre el BDE EP y PORTOAGUAS EP, el tltimo
desembolso seria el 30 de junio del presente aio”.

Mediante la Resoluciéon PORTOAGUAS-2026-0013 de fecha 15 de junio del afio en curso, suscrito por
la maxima autoridad de la empresa PORTOAGUAS EP. funcionario Luis Javier Zambrano Montesdeoca,
en la cual dentro de los resuelve Declar6 al Ing. Regis Reinerio Ricaurte Castro con RUC:
1308828829001 como CONTRATISTA INCUMPLIDO, en atenciéon a la terminaciéon unilateral del
contrato CONSTRUCCION DE CENTRO DE FORMACION TECNICA “LA ACADEMIA DE AGUA” EN LA
PLANTA DE TRATAMIENTO CUATRO ESQUINAS DE LA PARROQUIA FRANCISCO PACHECO DEL
CANTON PORTOVIE]JO, por haber incurrido en el numeral 1 de articulo 94 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, en concordancia con el numeral 5 del articulo 310 del
Reglamento General a la LOSNCP al haberse evidenciado inconsistencia, simulacién e inexactitud en la
informacién presentada durante la ejecucion de contrato.

Ademas de acogery establecer como liquidacion econémica y de plazo efectuada respecto del Contrato
N° PRJ-LIC-01-2025 y del Contrato Modificatorio N° PR]J-MOD-02-2025, constante en los informes
adjuntos a los Memorandos N° PORTOAGUAS2026CTDMEM4004 y N°
PORTOAGUAS2026DTIMEM4006, ambos de fecha 29 de mayo de 2026; y, demas documentos que
forman parte de los considerandos de la presente resolucion, destacando los siguientes aspectos:

o Desfase critico e incumplimiento del cronograma valorado (avance fisico ejecutado acumulado
de apenas 27,22% frente al 91,60% programado al 29 de mayo de 2026).

o Inconsistencias técnicas en planillas de avance de obra (Planilla N° 2) y no presentacion de la
Planilla N° 3.

e Inobservancia y falta de respuesta a los requerimientos de correctivos formulados por la
Fiscalizacidn.

A través de la Decision 2026-GSZM-095 la Gerente de la Sucursal Zonal Manabi (S) del Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P. de fecha 24 de junio del afio 2026 y notificada a la empresa PORTOAGUAS
EP. mediante el Oficio Nro. BDE-CJZ5P-2026-0083-0F el 30 de junio del afio en curso, se decidié probar
la ampliacion de plazo de vigencia del convenio de asignacion de recursos no reembolsables suscrito
el 07 de julio de 2025, con niimero de operacién 60957, concedido a la Empresa Publica Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Portoviejo, PORTOAGUAS EP, para financiar el proyecto:
“CONSTRUCCION DE CENTRO DE FORMACION TECNICA "LA ACADEMIA DE AGUA" EN LA PLANTA DE
TRATAMIENTO CUATRO ESQUINAS DE LA PARROQUIA FRANCISCO PACHECO DEL CANTON
PORTOVIE]O, hasta el 07 de noviembre de 2027.

Calle San Francisco, Kildmetro 1/2 via a Crucita
Portoviejo, Manabi, Ecuador.
(593) (5) 3701 960

WWW.iOI’thanS.iOb.eC



http://www.portoaguas.gob.ec/

FO1.PRO1-M10.P03. S04 INFORME DE DETERMINACION DE LA
NECESIDAD
M10. Gestidon de Desarrollo Administrativo Empresarial. PORTO
P0O3. Gestion de Compras Publicas AGUAS ]
S04. Gestion de Contratacion Publica SERCOP :
Version: 6.0. \ Pagina 25 de 51

En donde, la ampliacién que se concede es por seis (6) meses; es decir, hasta el 30 de diciembre de
2026, que corresponde al 100% adicional del plazo original establecido en el Convenio de Asignacion
de Recursos No Rembolsables, fecha hasta la cual la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Portoviejo, PORTOAGUAS EP, podra solicitar el ultimo desembolso de la operacién
60957.

JUSTIFICACION DE COMPRA

Justificacion técnica, operativa y riesgos de incumplimiento

Diagndstico del estado fisico y riesgo constructivo: Como consecuencia directa de la terminacién
unilateral, la infraestructura del "Centro de Formacion Técnica La Academia del Agua" quedé
inconclusa y con frentes de trabajo abiertos. Existen rubros de alta prevalencia y complejidad
totalmente pendientes o parcialmente ejecutados, entre los que destacan:

o Estructura y Envolvente: Mamposteria de bloques de arcilla no ejecutada, cubierta
metalica prepintada parcialmente instalada (expuesta a filtraciones y corrosion) y
enlucidos verticales/filos pendientes.

o Instalaciones Especiales e Infraestructura Sanitaria: Redes de media y baja tension,
sistemas de climatizacion, sistema de deteccion de incendios, red contra incendios (SCI),
red hidrosanitaria y drenajes.

o Acabados e Interiorismo: Ausencia de revestimientos ceramicos, contrapisos, piso de
contrachapado, falsos techos de gypsum, butacas y tratamiento de acondicionamiento
acustico.

Riesgo operativo y vulnerabilidad: Mantener la obra paralizada expone los elementos estructurales
e instalaciones parciales al deterioro acelerado por factores climaticos (lluvias y humedad ambiental).
Adicionalmente, genera sobrecostos futuros por concepto de reprocesos, limpieza de areas
degradadas, reparaciones mecanicas y custodia dentro de las instalaciones operativas de la Planta de
Tratamiento Cuatro Esquinas.

Aprovechamiento de estudios e integracion técnica: La contratacién de la obra pendiente es
técnicamente pertinente y viable debido a que PORTOAGUAS EP cuenta con los estudios de ingenieria,
disefios arquitectonicos, especificaciones técnicas, planos y analisis de precios unitarios previamente
validados y aprobados. Retomar los trabajos de permite acoplar de manera limpia las nuevas
actividades constructivas a las estructuras ya existentes, garantizando la compatibilidad del disefio
original y la continuidad de la inversion publica sin necesidad de redisefios innecesarios.

ustificacion financiera, administrativa v sostenibilidad institucional

Continuidad del convenio de financiamiento con el BDE: El proyecto cuenta con el financiamiento
del Convenio de Asignacion de Recursos No Reembolsables (Operacion N° 60957) suscrito con el
Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. (BDE). Mediante la Decision 2026-GSZM-095 (24 de junio de
2026) y el Oficio Nro. BDE-CJZ5P-2026-0083-OF (30 de junio de 2026), el BDE concedié una
ampliacién de plazo de vigencia del convenio hasta el 30 de diciembre de 2026 para solicitar el ultimo
desembolso.

Por consiguiente, es estrictamente indispensable e imperioso iniciar y adjudicar el nuevo
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procedimiento precontractual para ejecutar la obra dentro de la ventana de tiempo otorgada por el
BDE (plazo de ejecucion estimado en 100 dias), asegurando la absorcion total de la asignacion no
reembolsable y salvaguardando los recursos institucionales de la empresa publica.

Procedencia normativa del requerimiento: El presente requerimiento responde a lo previsto en el
articulo 109 (inciso final) de la LOSNCP y el articulo 282 de su Reglamento General, los cuales facultan
a la entidad a contratar de forma inmediata el objeto contractual que fue rescindido unilateralmente,
aplicable al presupuesto referencial ajustado a los rubros pendientes de ejecucion.

Enfoque v justificacion social / pertinencia institucional

La construccion del Centro de Formacion Técnica "La Academia del Agua" dentro de la Planta de
Tratamiento Cuatro Esquinas no constituye un proyecto edificatorio aislado, sino una infraestructura
estratégica del cantén Portoviejo alineada con las competencias constitucionales (Arts. 66, 264 y 314
de la CRE), cuyos objetivos principales son:

e Capacitacion y fortalecimiento operativo: Dotar al personal técnico y operativo de
PORTOAGUAS EP de instalaciones especializadas para la actualizacién continua en nuevas
tecnologias de tratamiento, optimizacidn de redes hidricas, gestion de pérdidas y resiliencia
ante el cambio climatico.

« Impacto social y concientizacion ciudadana: Habilitar un espacio pedagégico e interactivo
dirigido ala comunidad, sector educativo e industrial para la difusién de buenas practicas sobre
el ahorro de agua potable, cuidado del sistema de alcantarillado sanitario y gestion sostenible
del recurso hidrico.

e Cumplimiento de la eficiencia institucional: La pronta culminacién de esta obra demuestra
la capacidad resolutiva de la administracion publica frente a eventos adversos de
incumplimiento privado, evitando que una obra publica quede en estado de abandono y
garantizando que el gasto publico se traduzca en un servicio efectivo para la ciudadania.

En este contexto, resulta indispensable continuar con la ejecucion del proyecto, a fin de garantizar la
funcionalidad integral de esta infraestructura y evitar el deterioro progresivo de las obras ya
ejecutadas. Considerando que el proyecto cuenta con estudios técnicos, disefios, especificaciones y
presupuestos previamente aprobados, la presente contratacion por terminacién unilateral se
configura como el mecanismo idéneo para retomar de manera inmediata los trabajos pendientes, en
estricto cumplimiento de la normativa vigente, evitando mayores retrasos, costos adicionales y
perjuicios a la comunidad beneficiaria.

Asimismo, la ejecucion de la obra permite aprovechar la informacion técnica existente, asegurar la
compatibilidad con los trabajos ya ejecutados y garantizar que la obra sea concluida conforme a los
objetivos originalmente planteados por la empresa PORTOAGUAS EP.

Por lo tanto, la presente contrataciéon se encuentra plenamente justificada desde el punto de vista
técnico, legal y social, al responder a una situacidn excepcional generada por la terminacion unilateral
del contrato y a la obligacion institucional de garantizar la continuidad de la obra publica y el adecuado
uso de los recursos del Estado.

2.4. ANALISIS DE BENEFICIO, EFICIENCIA Y EFECTIVIDAD EN BASE A LA CAPACIDAD
INSTITUCIONAL INSTALADA:

Del presente requerimiento se realiza un anadlisis FODA, siendo una técnica para identificar las
fortalezas, las oportunidades, las debilidades y amenazas, a fin de nivelar las diferencias entre los
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puntos fuertes y lo que requiere para alcanzar en el presente proceso.

FORTALEZAS

Disponibilidad de estudios de ingenieria,
disefios arquitecténicos, especificaciones
técnicas y APUs actualizados y validados
conforme a la normativa.

Infraestructura existente con un avance
fisico acumulado del 27,22%, lo que reduce
el alcance de los trabajos pendientes y
asegura la compatibilidad.

Ubicacién dentro de la Planta de
Tratamiento Cuatro Esquinas, contando con
facilidades logisticas, seguridad y acceso a
servicios basicos.

Convenio de Asignaciéon de Recursos No
Reembolsables con el BDE (Operaciéon N°

OPORTUNIDADES

Puesta en funcionamiento a corto plazo
(plazo proyectado de 100 dias) de una obra
publica paralizada

Cierre definitivo de frentes constructivos
abiertos, eliminando riesgos técnicos,
ambientales y de seguridad ocupacional.
Activacion de programas de formacion
técnica y convenios institucionales para la
capacitacién del personal y la comunidad.
Consolidacion de la efectividad
institucional al evitar el abandono de la
infraestructura publica.

60957) vigente con ampliaciéon de plazo
aprobada hasta el 30 de diciembre de 2026.

DEBILIDADES AMENAZAS
e Exposicion y vulnerabilidad de estructuras y e Eventos climaticos (luvias o
elerpento§ parc1ales (mampo.sterlla}s, intemperismo) que puedan acelerar la
cubierta, instalaciones) tras la paralizacién deeradacion de las estructuras exbuestas
de la obra. 5 P :

e Sobrecostos derivados de la falta de
intervencion oportuna en la proteccion y
mantenimiento de frentes abiertos.

e Impacto negativo en la percepcion
ciudadana ante la paralizacion prolongada
de la obra publica.

e Necesidad de realizar verificaciones técnicas
rigurosas en sitio antes del acople de los
nuevos rubros.

e Margen de tiempo ajustado para la ejecucion
y liquidacion de los recursos asignados por
el BDE.

2.4.1 ANALISIS DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL INSTALADA

PORTOAGUAS EP cuenta con la estructura administrativa, legal y técnica apta para asumir la
contratacion del saldo de obra de la "Construccion del Centro de Formacion Técnica La Academia del
Agua": conforme las siguientes caracteristicas:

e Sustento técnico y de ingenieria: La empresa publica dispone de los estudios de ingenieria,
disefios arquitecténicos, planos, especificaciones técnicas y los Andlisis de Precios Unitarios
debidamente validados y actualizados, elaborados conforme a la normativa de control interno
de la CGE. No se requiere contratar consultorias adicionales ni redisefios, reduciendo la
vulnerabilidad operativa.

e Capacidad financiera y fondos asegurados: La institucion cuenta con la viabilidad
presupuestaria derivada de la vigencia del Convenio de Asignacion de Recursos No
Reembolsables con el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. (BDE, Operaciéon N° 60957),
complementado con la ampliacién de plazo aprobada mediante Oficio Nro. BDE-CJZ5P-2026-
0083-0F hasta el 30 de diciembre de 2026.
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e Capacidad legal y de control: Se cuenta con el soporte del informe juridico y la Resolucion de
Terminacién Unilateral N° PORTOAGUAS-2026-0013, los cuales habilitan juridicamente el uso
de los mecanismos del Art. 109 de la LOSNCP para recontratar el saldo pendiente.

A partir de la capacidad técnica descrita, se constata que la empresa no posee el personal ni la
magquinaria pesada en su ndmina operativa para ejecutar de forma directa por administracion directa
los rubros de infraestructura civil, cubierta metalica, climatizacién, red contra incendios y acabados
acusticos pendientes. Asimismo, producto de la declaratoria de contratista incumplido, la obra quedé
paralizada con apenas un 27,22% de avance fisico. La necesidad consiste en contratar la ejecucién del
saldo de obra (72,78% restante) para mitigar la vulnerabilidad por la exposicion climatica de los
elementos estructurales expuestos dentro de la Planta de Tratamiento Cuatro Esquinas.

La contratacién directa por terminacién unilateral del proyecto “CONSTRUCCION DE CENTRO DE
FORMACION TECNICA 'LA ACADEMIA DE AGUA' EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO CUATRO
ESQUINAS DE LA PARROQUIA FRANCISCO PACHECO DEL CANTON PORTOVIEJO” garantiza una
ejecucion eficiente y efectiva de la inversidon publica, al permitir la continuidad inmediata de los
trabajos pendientes tras la terminacion unilateral del contrato anterior, evitando retrasos adicionales,
deterioro de la infraestructura y sobrecostos derivados de la paralizacion de la obra.

2.4.2 ANALISIS DE BENEFICIO
La contratacion del saldo de obra para la construcciéon de "La Academia del Agua" genera beneficios
directos de caracter técnico, operativo, econdmico y social, al rescatar una infraestructura paralizada

y habilitar un centro especializado de formacién hidrica.

Consecuencias de no ejecutar la contratacidn:

e Deterioro progresivo e irreversible de las estructuras de soporte y cubierta metalica expuestas
al intemperismo.

e Pérdida de la asignacion de recursos no reembolsables del Banco de Desarrollo del Ecuador
(BDE) por vencimiento del plazo concedido hasta el 30 de diciembre de 2026.

e Mantenimiento de riesgos fisicos y de seguridad dentro de las instalaciones operativas de la
Planta de Tratamiento Cuatro Esquinas debido a frentes inconclusos.

e Sobrecostos futuros por reprocesos, demolicion de elementos degradados, limpieza y
correcciones técnicas.

e Imposibilidad de capacitar al personal técnico de la empresa en nuevas tecnologias hidricas y
de concienciar a la ciudadania sobre el uso eficiente del agua.

Beneficios de ejecutar la contratacién:

e Garantizar la culminacién fisica del 100% de la infraestructura planificada en un plazo de 100

dias.

o Proteger la inversion previa (27,22% ejecutado) e integrar armonicamente las obras
pendientes.

e Asegurar el aprovechamiento total de los fondos no reembolsables del BDE dentro de los plazos
autorizados.

e Dotar a la empresa de un centro técnico para la formacién continua de sus trabajadores en
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operacidn de plantas, deteccion de fugas y mantenimiento hidrosanitario.
o Habilitar un espacio pedagogico para la comunidad enfocado en la cultura del agua y el cuidado
del alcantarillado.

SITUACION ACTUAL (OBRA SITUACION ESPERADA (CON
VALORES GENERADOS RESCINDIDA / PARALIZADA) NUEVA CONTRATACI()N)
Estado de la Obra Obra inconclusa con un avance del Infraestructura culminada al
27,22% y frentes abandonados. 100% y funcional

Estructuras protegidas con

Elementos expuestos a deterioro ; .
mamposterias, cubierta y

Proteccion de Estructuras . .
climatico y corrosion.

acabados.
. — En riesgo de pérdida por Recursos amortizados
Financiamiento BDE o 5 ., P p C y
inejecucién temporal. justificados oportunamente.
g Inexistente por falta de Instalaciones operativas para
Capacitacion Técnica . . g .
instalaciones adecuadas. capacitacién continua.
L . Alto riesgo de accidentes e Entorno seguro y frentes
Gestién de Riesgos . & suroy
inseguridad en la planta. cerrados.

En consecuencia, la culminacién de la obra genera un beneficio directo e institucional para
PORTOAGUAS EP, al evitar el deterioro de los activos publicos, asegurar el aprovechamiento de
financiamiento externo y proveer una infraestructura indispensable para el desarrollo técnico y social
del cantén Portoviejo, lo cual justifica técnica, social y econdmicamente la ejecucion del proceso.

2.4.3 ANALISIS DE EFICIENCIA

La contrataciéon optimiza el uso de los recursos publicos al aprovechar integramente los estudios,
disefios, planos y estructuras previamente ejecutadas, enfocando el presupuesto referencial de forma
precisa en los rubros del saldo de obra pendiente. De esta manera, se evita incurrir en gastos dobles
de redisefio o demoliciones estructurales.

Cumplimiento de objetivos institucionales

La recontratacidn permite alinearse con la misién y vision institucionales, garantizando:

o La obtencion de un contratista con la solvencia técnica, financiera y operativa requerida.
e El cumplimiento estricto de las especificaciones técnicas del proyecto original.
e Laentrega de una obra de calidad dentro de los estandares exigidos por la entidad y el BDE.

Optimizacién de recursos

La estrategia de recontratacién directa por terminacién unilateral (Art. 109 LOSNCP) garantiza un uso
racional de los fondos publicos debido a que:

e Maximiza la absorcién del financiamiento no reembolsable asignado por el BDE mediante la
Decision 2026-GSZM-095.

e Previene costos extraordinarios derivados del deterioro prolongado de los elementos
estructurales y frentes abiertos.

e Ajustalos Analisis de Precios Unitarios (APU) a los volumenes reales faltantes por ejecutar.
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Parametros referenciales de eficiencia

o Maximo aceptable: Ejecucion total del 72,78% del saldo de obra en un plazo igual o inferior a
100 dias, cumpliendo el 100% de las especificaciones técnicas dentro del presupuesto
referencial ajustado y logrando la liquidacién del convenio BDE.

e Minimo aceptable: Cierre hermético del edificio (mamposterias y cubierta), habilitacion de
instalaciones basicas (eléctricas e hidrosanitarias) y recepcién funcional que garantice la
operatividad de los modulos principales del centro dentro del presupuesto disponible.

Cumplimiento de plazos

El contrato establece un plazo de ejecucién acelerado de 100 dias, coordinado rigurosamente con la
administracion y fiscalizacion del contrato. Esta planificacion garantiza que la finalizacién fisica y la
recepcion provisional de la obra ocurran con anterioridad al 30 de diciembre de 2026, fecha limite
otorgada por el BDE para la gestion de desembolsos.

Satisfacciéon de necesidades institucionales

La contratacion resuelve la necesidad de contar con el Centro de Formacion Técnica "La Academia de
Agua" ubicado en la Planta de Tratamiento Cuatro Esquinas, permitiendo:

e Espacios adecuados para auditorios, aulas de capacitacion y areas técnicas.
e Entorno apto para la actualizacién tecnolégica en tratamiento de agua potable y saneamiento.

En consecuencia, el proceso optimiza el recurso publico al articular una solucion técnica integral sobre
los estudios existentes, reduciendo plazos de ejecucidn, protegiendo el patrimonio institucional y

garantizando la obtencién del maximo valor por dinero en la inversién realizada.

2.4.4 ANALISIS DE EFECTIVIDAD

La culminacion de la obra permite alcanzar los objetivos estratégicos de PORTOAGUAS EP al
transformar un bien inmueble paralizado e inoperativo en un activo institucional en pleno
funcionamiento, orientado a fortalecer la sostenibilidad hidrosanitaria del canton.

Impacto directo en los objetivos institucionales

o Garantizar la continuidad del servicio y capacidad técnica: Dota al personal operativo de un
centro técnico permanente para el aprendizaje de mejores practicas en gestion de agua y
mantenimiento de redes.

e Concientizacion y responsabilidad social: Permite poner en marcha programas educativos
dirigidos a los usuarios sobre ahorro de agua, reduccion de pérdidas y buen uso del
alcantarillado.

e Cumplimiento normativo y eficiencia del gasto: Demuestra la capacidad resolutiva de la
administracion publica frente a eventos de incumplimiento contractual privado, concluyendo
la obra publica encomendada.
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Indicadores de efectividad

Indicadores de efectividad

o a. Situacion actual Meta con la contratacion
indicador

0, 0, i
Avance Fisico de la Infraestructura 27,22% acumulado 100% de la obra construida y

(Paralizado). funcional.
. . Parcialmente 100% de cerramientos,
Cierre de Frentes Abiertos y . o ; .
. expuestos y sin mamposteria y cubierta
Cubierta , .
mamposteria instalados.
Ejecucién Presupuestaria del En riesgo por falta de 100% de recursos del
Convenio BDE amortizacion. convenio BDE justificados.

Disponibilidad de Aulas y Auditorio
Técnico

100% de areas equipadas y

0% operativo. .
listas para uso.

En consecuencia, la contratacion de la obra es plenamente efectiva, ya que resuelve definitivamente la
problematica técnica y administrativa generada por la terminacién unilateral anterior, asegurando la
entrega de una infraestructura moderna que contribuye de forma directa al cumplimiento de los fines
constitucionales e institucionales de PORTOAGUAS EP.

2.5 ANALISIS PRELIMINAR DE MEJOR VALOR POR DINERO

Conforme con lo dispuesto en el articulo 65 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica (RGLOSNCP), el andlisis preliminar del mejor valor por dinero debe
considerar lo normado en el articulo 74 del mencionado instrumento legal. Dicho principio busca
maximizar los resultados del gasto publico durante el ciclo de vida de la contratacién, considerando
no solo el costo inmediato, sino también la calidad, el desempefio, la sostenibilidad y la adecuada
gestion de riesgos. En este marco, el referido articulo establece de forma taxativa que, cuando el precio
mas bajo y el mercado competitivo representen por si solos el mejor valor por dinero, se aplicara la
subasta inversa electrdnica; en caso contrario, se utilizara el procedimiento de licitacion.

En la presente contratacion, al tratarse del saldo de obra del Centro de Formacién Técnica "La
Academia del Agua", el objeto contractual no constituye un servicio ni un bien estandarizado, sino la
ejecucion de rubros civiles e instalaciones de complejidad técnica que se encuentran parcialmente
ejecutadas tras una terminacion unilateral por incumplimiento del contratista anterior. Por lo tanto,
priorizar Unicamente la oferta de menor costo econdmico a través de una subasta electronica
representaria un riesgo sumamente elevado de caer en ofertas temerarias, adendas presupuestarias,
reparaciones por defectos constructivos o un nuevo fracaso contractual que ponga en peligro el
financiamiento otorgado por el Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE).

Por consiguiente, la estrategia de contratacion mas adecuada y justificada para los intereses de
PORTOAGUAS EP es el procedimiento de Licitacién de Obra. Esta modalidad permite estructurar un
esquema de evaluacion integral donde se prioricen atributos técnicos y operativos determinantes,
tales como la experiencia general y especifica del oferente, ademas de la experiencia del personal clave,
la capacidad logistica y de acoplamiento inmediato a la infraestructura existente, y la solvencia para
cumplir con el cronograma de 100 dias dentro del plazo limite del convenio con el BDE fijado al 30 de
diciembre de 2026. De esta manera, al ponderar la idoneidad técnica por encima del precio mas bajo,
la entidad garantiza una propuesta econdmica viable que previene reprocesos y sobrecostos futuros,
asegurando la calidad integral, la funcionalidad de la edificacion y la maxima eficiencia en el uso de los
recursos publicos.

a. Posibles riesgos a considerar: La falta de experiencia en la intervencién de obras inconclusas
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puede llevar a una mala evaluacion del estado de los frentes abiertos (estructuras expuestas,
instalaciones parciales), derivando en fallas constructivas, colapsos de acabados o
incompatibilidad con lo ya construido.

Un oferente sin la solvencia técnica o logistica adecuada puede incumplir con el plazo ajustado
previsto, incrementando el tiempo de exposicion de la obra y generando costos adicionales de
custodia o mantenimiento provisional dentro de la Planta Cuatro Esquinas.

b. Atributos que contribuyan a maximizar los resultados del gasto publico durante el ciclo
de vida del bien, obra o servicio: Para mitigar los riesgos, se deben priorizar atributos como

la experiencia especifica del contratista, mismo que domine técnicas de acople estructural,
rehabilitaciéon e integracion de instalaciones especiales, asi como personal técnico con
trayectoria comprobada en la resolucién de imprevistos técnicos en sitio, gestion de frentes de
trabajo complejos y control de calidad constructiva.

c. Conclusion: Dado que el proyecto proviene de una terminacion unilateral y se encuentra en
una ubicacion estratégica operativa (Planta Cuatro Esquinas), la evaluacion mediante criterios
rigurosos de experiencia general, experiencia especifica del oferente y del personal técnico
clave garantiza que la entidad PORTOAGUAS EP reciba una obra finalizada con altos estdndares
de calidad, durabilidad y seguridad, protegiendo asi la inversiéon publica y maximizando el
beneficio para la comunidad de Portoviejo.

El analisis de “mejor valor por dinero” para el proceso de contratacion, ha establecido que la
eleccion del procedimiento de “Licitaciéon” es la apropiada conforme a la normativa vigente
para obras. En la estrategia por evaluaciéon de puntaje se valorard la experiencia general,
experiencia especifica, asegurando que la entidad no se limite a seleccionar la oferta mas

barata.
2.6. DETALLE DEL REQUERIMIENTO:
item Detalle del producto Unidad Cantidad
1 Demoll_c10n mecanica .de acera, m?2 1.00
incluye desalojo
2 Excavacion en suelo con maquina m3 336.00
pesada
3 Desalojo de material excavado m3-km 2,674.00
4 Relleno con Piedra bola a maquina m3 249.00
5 Transporte de Piedra Bola m3-km 4,250.00
Relleno compactado manual con
6 Sub Base clase III m3 5500
7 Transporte de sub-base m3-km 935.00
8 Material de mejoramiento m3 44.00
9 Transp(?rte m.aterlal de m3-km 1,394.00
mejoramiento
. 7 . , 2
10 Hormigén Simple f c.—140 kg/cm m3 3.00
en Replantillo
. : . 2
11 Hormigén Slmple f'c=210 kg/cm m3 18.00
en Muro, incluye encofrado
. 7 . , 2
12 Hormigdn SlmPle f'c=210 kg/cm m3 200
en Columna, incluye encofrado
13 Hormigon ciclépeo (40% H.Sy m3 9.00
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60% P.B) f'c=210 kg/cm?

14 Malla electrosoldada de 5.5 mm m2 13.00
c/15cm

Acero de refuerzo en barras

15 fy=4,200 ke /cm? kg 973.00
Suministro e instalacién de acero
16 estructural ASTM A36 kg 525.00
17 Pintura de acero estructural kg 1,967.00
Contrapiso de f'c=210 kg/cm? con
18 Malla Electrosoldada 4.5-30 m2 289.00
e=0.07 m
Mamposteria de bloque de arcilla
19 9x15x30cm m2 190.00
Mamposteria de bloque de arcilla
20 7%15x30cm m2 26.00
21 Mamposteria de bloque Alivianado m2 110.00
e=10cm
29 Dinteles 10x20 cm (2010+1@8 m 75 00
¢/20 cm)
23 Pilaretes 8x10 cm (2010+1@8 m 70.00
¢/20 cm)
24 Enlucido Vertical m2 295.00
25 Enlucido de filos m 300.00
26 Loseta de hormigén armado para m 11.00
mesones ancho = 0.60 m
27 Revestimiento con plaqueta de m2 59.00

gres 10x30 cm
Puerta de MDF tropicalizado y
28 termolaminado de 0.70x2.10 m, u 3.00
incluye cerradura
Puerta de MDF tropicalizado y
29 termolaminado de 0.90x2.10 m, u 7.00
incluye cerradura
Puerta de MDF tropicalizado y
30 termolaminado de 1.00x2.10 m, u 2.00
incluye cerradura
Puerta doble de MDF tropicalizado
31 y termolaminado de 0.90x2.10 m, u 1.00
incluye cerradura
Puerta doble de MDF tropicalizado
32 y termolaminado de 1.00x2.10 m, u 1.00
incluye cerradura
Paneles Divisorios para Urinario
de 1,20x 0,60 m
Pasamano metalico con tubo
34 redondo galvanizado de 2"x2mm y m 28.00
1 1/2"x2mm, incluye pintura.
Ventanas de aluminio y vidrio 4

33 m2 2.00

35 m2 19.00
mm
36 Plancha Galvanizada para friso de m2 22.00
2,00 mm
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37 Alisado mecanico en piso m2 115.00
38 Ceramica de Pared 25x40 cm m2 78.00
39 Pllnturz? de .latex acrilica para m2 290.00
interior, incluye empaste
40 Plntura? de .latex acrilica para m2 96.00
exterior, incluye empaste
Cielo raso de Gypsum
41 Antihumedad, incluye empaste y m2 19.00
pintura
Revestimiento con panel de
42 Aluminio compuesto (incluye m2 12.00
estructura de aluminio)
43 Cubierta metalica prepintado, m2 29200
e=0.40mm
44 Granito Importado semi oscuro m 8.00
45 Suministro e instalacion de m2 93.00
alfombra
Suministro e instalacion de
Logotipo de “ACADEMIA DEL
46 AGUA centro de capacitacion”, en u 1.00
alto relieve de mortero (incluye
pintura)
47 Excavacion man_ual, incluye m3 6.00
desalojo
48 Relleno cpmpacta(lio mapual con m3 30.00
material de Mejoramiento
Entablado de piso de
49 contrachapado de madera m?2 24.00
Entablado en pared de
>0 contrachapado de madera m?2 31.00
51 Punto de AA.PP.de 1/2" pto 14.00
52 Tuberia de PVC ro§,cab1e d=3/4 m 5500
(p/presién)
53 Llave de Pico u 2.00
54 Llave de paso 3/4" u 7.00
55 Llave de paso 2" u 1.00
56 Cajaredonda 6" P/JARDIN u 1.00
Suministro e instalacion de tuberia
>7 de PVC U/E de 50 mm 1.00 mpa m 103.00
Replanteo y nivelacidn -
>8 Alcantarillado m 40.00
Excavacion de zanja a maquina
>9 hasta 2m de profundidad m3 43.00
60 Excavacion en fango m3 5.00
61 Limpieza y desalojo de material m3 21.00
excavado
62 Desalojo de fango m3 6.00
63 Relleno compact.a,do con'rrllaterlal m3 2500
de excavacidn del sitio
64 Relleno compactado manual con m3 7.00

Calle San Francisco, Kildmetro 1/2 via a Crucita
Portoviejo, Manabi, Ecuador.
(593) (5) 3701 960

WWW.iOI’thanS.iOb.eC



http://www.portoaguas.gob.ec/

FO1.PRO1-M10.P03. SO4 INFORME DE DETERMINACION DE LA
NECESIDAD

M10. Gestidon de Desarrollo Administrativo Empresarial. PORTO
P0O3. Gestion de Compras Publicas AGUAS
S04. Gestién de Contratacién Publica SERCOP -
Version: 6.0. \ Pagina 35 de 51

Base clase 1A

65 Transporte de base m3-km 119.00
Relleno con material de polvo de
66 : : .
piedra (arenisca) para tuberias
Transporte de Material polvo de
piedra-arenisca
Suministro e instalacion de tuberia
68 de PVC 175 mm (Di 160), doble m 40.00
pared estructurada
Caja domiciliaria con tubo
69 500mm-hasta 1.00m profundidad u 3.00
(no incluye tapa)
Construccion de contramarco de
70 H2A 1.00x1.00m e=10cm (Para u 3.00
sumideros y cajas de revision)
Suministro e instalacion de Tapa
71 de Polipropileno circular @= 600 u 3.00
mmx 1.5 Tn
Suministro e instalacion de tuberia
72 desagiie 50mmx3m Tipo B m 23.00
Suministro e instalacion de tuberia

m3 10.00

67 m3-km 170.00

73 desagiie 110mmx3m Tipo B m 18.00
74 Punto de Desagiie de PVC 50 mm pto 13.00
75 Punto de Desagiie de PVC 110 mm pto 4.00
76 Rejilla de Piso PVC de 2" u 3.00

Suministro e instalacion de
Bajante de aguas lluvias con

77 tuberia PVC 110mm, incluye m 20.00
accesorios
Suministro e instalacién Codo
78 Desagiie 902x110mm " 8.00
Canaldén PVC para recoleccion de
79 aguas lluvias 0.09x0.12x 0.135m m 40.00
80 Relleno manual con piedra bola m3 1.00
81 Relleno de Ripio m3 1.00
82 Transporte de Ripio m3-km 17.00
Caja de revision (0.60 x 0.60 x
83 0.60) m. ladrillo burrito con tapa u 4.00
de HA
84 Inodoro tipo I/nst1tuc1onal con u 400
fluxébmetro
85 Urinario, incluye llave plus u 2.00
86 Lavabo so,bl'"epuesto Inc.. Llave u 400
automatica y accesorios
Fregadero de 1 pozo acero
87 inoxidable sin escurridor, incluye u 1.00
griferia
38 Barrales de apoyo ab.atlble y recto u 1.00
para discapacitados
89 Espejo con bordes biselados m2 6.00
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Dispensador de Papel Higiénico en

90 . . u 3.00
acero inoxidable

91 Dispensador d.e ]al?on liquido en u 3.00
acero inoxidable

92 Dispensador dg toal.las de papel en u 3.00
acero inoxidable

93 Punto de drena]('e ('ie 25 mm en aire u 4.00

acondicionado
94 Suministro e instalacién de tuberia m 60.00

de PVCE/Cde 25 mm 1.00 mpa

Suministro e instalacion de Codo
95 PVC EC 25mm x 90° " 18.00

Suministro e instalaciéon de Codo
i PVC EC 25mm x 45° u 14.00

Suministro e instalacion de Tee

7 E/C PVC de 25 mm " 12.00
Suministro e Instalacién de Tapon
o8 E/C PVC de 25 mm " 6.00

Suministro e instalacion Tuberia
H/N SCH 40 ASTM A53 @4"
Suministro e instalacion Tuberia
100 H/N SCH 40 ASTM A53 @#3" m 55.00

Suministro e instalaciéon Tuberia

99 m 20.00

101 H/N SCH 40 ASTM A53 @2-1/2" m 40.00
Suministro e instalacién Tuberia
102 H/N SCH 40 ASTM A53 @#2" m 12.00
Suministro e instalacién Tuberia
103 H/N SCH 40 ASTM A53 @1" m 30.00
104 Reduccién ranurada @4" a 33" u 2.00
105 Reduccién ranurada 33" a @2 1/2" u 4.00
106 Reduccién ranurada 33" a 32" u 2.00
107 Reduccion ranurada 32" a 31" u 15.00
108 Unidn ranurada flexible @2 1/2" u 2.00
109 Unién ranurada flexible @2" u 2.00
110 Tee ranurada 94" u 1.00
111 Tee ranurada @3" u 3.00
112 Tee ranurada @2" u 6.00
113 Codo ranurado @#4" x 90° u 6.00
114 Codo ranurado @#3" x 90° u 12.00
115 Codo ranurado @#2" x 90° u 2.00
116 Codo ranurado @#1" x 90° u 10.00
117 Unién ranurada flexible @4" u 1.00
118 Unién ranurada flexible @3" u 8.00
119 Rociador (SPLINKER) 1/2" u 15.00
120 Gabinete contra incendio TIPO II u 1.00
Toma Siamesa SCI 4"x2 1/2"x2
121 1/2", incluye valvula ch/eck " 1.00
122 Extintor PQS ABC 10 lbs u 5.00
123 Prueba hidrostatica m 157.00
124 Soporte de tuberia Tipo Pera 4" u 10.00
125 Soporte de tuberia Tipo Pera 3" u 26.00
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126 Soporte de tuberia Tipo Pera 2" u 6.00
127 Soporte de tuf/e;llla Tipo Pera 2 u 20.00
128 Soporte de tuberia Tipo Pera 1" u 15.00
Sistema de Presion Compuesto por
una Bomba a Diesel, para caudal
de 190 GPM y una presiéon max.99
129 PSI; y una Electrobomba "Jockey u 1.00
de 2.5 hp para mantener
Presurizada la Instalacién, incluye
tablero de control, valvulas y
accesorios
130 Mamposteria de ladrillo burrito m2 16.00
echado
. 7 - P 2
131 Hormlgqn Simple f'c=240 kg/cm?, m3 12.00
incluye encofrado
132 Tapa Metalica cgrrrllTool de 80 x 80 u 1.00
133 Enlucido Impermeabilizado m2 70.00
134 Pintura 1mperme.al?1hzante para m2 20.00
hormigén
135 Valvula flotadora d=1" u 1.00
136 Valvula check d=1 1/4" u 1.00
137 Control de nivel radar u 1.00
138 Suministro e 1nstalac'1'on de Llave u 1.00
de paso 1
139 Tuberia de PVC ros.c,able d=11/4 m 9.00
(p/presién)
140 Tuberia de PVC rgscable d=1 m 12.00
(p/presion)
141 Tee PVC roscable d=1" (p/presion) u 4.00
142 Codo PVC de 90 1.‘(,)scab1e d=1 u 6.00
(p/presién)
Codo PVC de 90° roscable d=1
143 1/4" (p/presién) u 2.00
Suministro e instalacion de
144 Universal PVC de 1" 4 6.00
Suministro e instalacion de
145 Universal PVC de 1 1/4" " 1.00
146 Unién PP Roscable 1" u 4.00
147 Tapdn macho PVC gpreswn) u 200
roscable 1
148 Reductor buje PP"Roscable 1"x u 1.00
1/2
149 Reductor buje PP"Roscable 1"x u 500
3/4
150 Punto de Vent'llac1on 75mm para pto 1.00
Cisterna
Suministro e instalacion de
151 Universal PVC de 1/2" " 1.00
152 Union PP Roscable 1/2" u 1.00
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Suministro e instalacion de Neplo

153 PP Roscable 1" x 10cm 4 >-00
Relleno Tierra Vegetal (60%
154 Tierra Vegetal, 30% Arenay 10% m3 1.00
abono organico)
155 Relleno con abono organico m3 1.00
156 Suministro e 1nstalac1,on de Césped m2 200
San Agustin
157 Suministro e instalacién de u 12.00
Duranta
158 Montaje de Estructura 1E100T u 1.00
Seccionador Portafusible rompe
159 arco de 15 KV-100Amp. " 1.00
Transformador Monofésico
160 Autoprotegido 25 KVA con u 1.00
accesorios para poste
161 Bajante EMT 2" u 1.00
Grapa de derivacion para linea en
162 caliente de aleacion de Al de 2-4/0 " 1.00
Estribo para derivacion, Aleacion-
163 CU/AL u 1.00
164 Pozo eléctrico _Tlpo A (60x60x75) u 3.00
cm, no incluye tapa
Tapa de hierro ductil 125 KN de
165 0.60 x 0.60 m 4 3.00
166 Pue,sta a Tierra con soldadura u 1.00
exotérmica para Transformador
Tablero de Distribucion Principal
167 ACADEMIA DEL AGUA " 1.00
168 Tuberia EMT 2" m 6.00
169 Puesta a Tierra con soldadura u 1.00

exotérmica para TDP
Suministro e Instalacién de Tubos
170 de PVC corrugados de doble pared m 31.00
4" (color naranja)
Generador Monoféasico 220V/110
171 20kW/25KVA, incluye TTAy u 1.00
transporte
Base de Hormigon Armado f'c=210

172 kg/cm? para Generadores 4 1.00
173 Base Socket para medidor de u 1.00
energia
174 Alimentador 2x#2 + 1x#2 TTU m 30.00
Punto de tomacorriente doble
175 normal polarizadoa 110V/ 15 pto 23.00

Amp, no incluye tuberias y cables
Punto de Tomacorriente

176 Polarizado 220 V, no incluye pto 4.00

tuberias ni cables

Punto de Tomacorriente Doble
177 Polarizado regulado tierra aislada pto 19.00
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110 V/ 15 Amp, no incluye
tuberias y cables
Panel LED Redondo ODB 24W
178 1920LM 300MM 4 2.00
Panel LED Redondo ODB 12W
179 960LM 168MM 4 >00
180 Luminaria LED Dllrlnerlzable 36W u 20.00
luz Calida
181 Luminaria dl?lglble PED_ 20W Spot u 30.00
para rieles eléctricos
Luminaria LED Hermética sellada
182 de policarbonato 50W 6300LM u 19.00
1476x80x70MM
183 Riel eléctrico para spot dirigibles u 30.00
Bandeja tipo escalerilla
184 galvanizada 1QOX100mm 1nc’luye m 20.00
tapa y accesorios + soporteria de
3/8"
185 UPS de 10 KVA 2P u 1.00
Centro de Carga bifasico 30
186 espacios, incluye breaker - u 1.00
ACADEMIA DEL AGUA
Centro de Carga bifasico 12
187 espacios, incluye breaker - u 1.00
ACADEMIA DEL AGUA
188 Cable Conductor thhn # 10 de Cu m 180.00
Cableado
189 Cable Conductor thhn # 12 de Cu m 360.00
Cableado
190 Cable Conductor thhn # 14 de Cu m 400.00
Cableado
191 Alimentador 2x#4 + 1x#6 + 1x#8 m 30.00
TTU
192 Alimentador 2x#6 + 1x#6 + 1x#8 m 36.00
TTU
193 Tuberia EMT 1/2" m 220.00
194 Tuberia EMT 1" m 20.00
195 Funda sellada 1/2" m 85.00
196 Funda sellada 1" m 15.00
197 Pl:lntO de interruptor §1mple,,no pto 8.00
incluye conductor ni tuberia
198 P.unto de mterruptor_doble, ,no pto 1.00
incluye conductor ni tuberia
199 Extractor de bafio u 5.00
200 Punto de red simple Cat 6A pto 5.00
Suministro e Instalacién de Access
201 point Dual Band 700 mW-30m2 " 2.00
202 Cable UTP CAT 6A m 200.00
Caja de revision (0.30 x 0.30 x
203 0.30) m f'c=210 kg/cm? con tapa u 3.00
de H. A
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204 Manguera de Polietileno de 2" m 80.00
205 Patch panel 24 p. RJ45, Cat 6A u 1.00
206 Organizador horizontal 2UR u 1.00
Switch 24P POE L2 10/100/1000
207 mb (DS-3E0526P-E/M) " 1.00
208 Conﬁguracpn de redes - la u 1.00
Academia del agua
Suministro e Instalacion de Sensor
209 de humo Fotoeléctrico pto 4.00
Direccionable con Base.
210 Punto de Luz Estroboscoplca con pto 200
Sirena
Pulsador Manual Direccionable
211 Electrénico SCI pto 2.00
212 Médulo de lazo u 1.00
213 Médulo de fnslgmlento de corto u 1.00
circuito SCI
214 Panel de Alarma Contra Incendio u 1.00
Configuracion y puesta en marcha
215 del sistema de deteccién de u 1.00
incendios- la Academia del agua
216 Letrero de Salida LED u 4.00
217 Luz de Emergencia R1 LED u 6.00
218 Cable antiflama 2x16 FPL AWG m 100.00
Suministro e instalacion de
219 altavoces freespace DS 40SE " 4.00
220 Micr6fono dindmico de mesa u 1.00
221 Amplificador de sonido 500W 8 u 1.00
ohms
222 Controlador de sonido 5 zonas u 1.00
223 Cable gemelo 2x1$ Para sistema m 180.00
de sonido
224 Multitoma para Rack u 1.00
225 Configuracion 51§tema de sonido - u 1.00
la Academia del agua
226 Butacas de esponja inyectada u 62.00
Aire acondicionado tipo piso techo
227 36000 BTU u 1.00
Aire acondicionado tipo piso techo
228 60000 BTU u 1.00
Suministro e instalacion de Split
229 de 18000 BTU 4 1.00
230 Charlas de concientizacién u 1.00
231 Agua para control de Polvo m3 200.00
Proyector 119W 4000 LM 3LCD
232 WXGA u 1.00
233 Pantalla de proyeccion 120 u 1.00
automatica
234 Soporte d'e proye'c:cor 580W + u 1.00
instalacién
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2.7. ENTREGAS:

eUna sola entrega.
*No se contempla entregas parciales.

Total: « El plazo de ejecucion para el presente proceso de contratacion es de cien (100)
dias, cuyo plazo inicia desde el dia siguiente de la autorizacidn por escrito de
inicio de la obra por parte del administrador del contrato, para ello se debera
notificar previamente la disponibilidad del anticipo en la cuenta bancaria del
contratista conforme lo determina el numeral 3 del articulo 355 del RGLOSNCP.
La recepcion provisional de la obra se lo hara de conformidad a lo estipulado en:

e Art. 93 de la LOSNCP en el inciso segundo “En los contratos de ejecucion
de obra, asi como en los contratos integrales por precio fijo existirdn una
recepcion provisional y una definitiva.”.

e Art. 364 del RGLOSNCP “En todas las recepciones a las que hace referencia
el articulo 93 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, intervendrd el administrador del contrato. En el caso de obras, el
fiscalizador estd prohibido de intervenir en las recepciones”.

e Art. 365 del RGLOSNCP “Exclusivamente para el caso de obras operard
una recepcion provisional al momento de culminarse la construccién de la
obra, y una recepcién definitiva luego de transcurridos al menos seis (6)
meses desde la ultima recepcion provisional. Al efecto se observarad el

</ siguiente procedimiento:
Recepcion 9 p

rovisional:
P 1. Una vez finalizada la obra, el contratista deberd solicitar por escrito al

administrador del contrato que se proceda con la recepcién provisional.
2. El administrador del contrato una vez recibida la peticién de recepcion
por parte del contratista, bajo su responsabilidad, analizara la
pertinencia de formalizar la recepcion a través de la respectiva acta de
entrega provisional de la obra, dentro del término de quince (15) dias
contados a partir de la peticion de recepcion por parte del contratista.

En caso de no estar conforme, se rechazard por escrito la recepcion
provisional, indicando con precision qué aspectos no cumple y qué
cuestiones deben ser corregidas a efectos de proceder con la recepcion
provisional a entera satisfaccion de la entidad contratante. A este efecto,
el contratista tiene el término de diez (10) dias para subsanar las
observaciones formuladas, tiempo que no serd imputable a multas; sin
perjuicio de que el administrador del contrato pueda conceder un
término mayor (...)
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La recepcion definitiva de la obra se lo hara de conformidad a lo estipulado en:

e Art. 93 de la LOSNCP en el inciso segundo “En los contratos de ejecucion
de obra, asi como en los contratos integrales por precio fijo existirdn una
recepcion provisional y una definitiva.”.

e Art. 364 del RGLOSNCP “En todas las recepciones a las que hace referencia
el articulo 93 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, intervendrd el administrador del contrato. En el caso de obras, el
fiscalizador estd prohibido de intervenir en las recepciones”.

e Art. 365 del RGLOSNCP “Exclusivamente para el caso de obras operard
una recepcion provisional al momento de culminarse la construccién de la
obra, y una recepciéon definitiva luego de transcurridos al menos seis (6)
meses desde la ultima recepcion provisional. Al efecto se observard el
siguiente procedimiento:

3. Luego de transcurrido el plazo de seis (6) meses desde la suscripcién del
acta de entrega recepcion provisional total o de la tltima recepcién
provisional parcial, si se hubiere previsto realizar varias de estas, el
administrador del contrato coordinard con el contratista la recepcién
definitiva de la obra.

Recepcion
definitiva:

Si existieren observaciones que deban ser corregidas por parte del contratista, el
administrador le solicitard por escrito que subsane las mismas dentro de un
término no mayor a diez (10) dias, caso contrario se aplicara una multa no menor
al uno por mil del valor de las actividades pendientes de corregirse o ejecutarse,
por cada dia de retraso, la cual deberd considerarse en los pliegos y en contrato
respectivo. Si no existieren observaciones o si estas fueren corregidas dentro del
término de diez (10) dias se formalizard la recepcidn definitiva de la obra a través
de la suscripcién del acta.

La suscripcidn del acta de entrega recepcion definitiva no quita la responsabilidad
ulterior del contratista, que por vicios ocultos de la obra se pudieran encontrar
luego de los diez (10) afios siguientes contados a partir de la suscripcion del acta
de entrega recepcion provisional.

Para este efecto se observardn las reglas del articulo 1937 del Cédigo Civil en lo
que fuere aplicable a la realidad de la contratacién ptblica.

2.8. GARANTIAS:

a) Buen US0 de X b) Técnica X b) Flel. . X
anticipo cumplimiento
1.-Para la garantia de fiel cumplimiento se debe observar lo estipulado en el
. articulo 85 de la LOSNCP.
Observaciones

sobre

7 2.-Para la garantia por anticipo se debe observar lo estipulado en el articulo 86
las garantias:

de la LOSNCP.
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3.-Para la garantia para ciertos bienes se debe observar lo estipulado en el
articulo 87 de la LOSNCP.

4.-Para la devolucién de las garantias, se debe acatar lo escrito en el articulo 77
de la LOSNCP.

Ademas, concordantes con el articulo 346 del RGLOSCNP, para la rendicion de
la garantia, previo a la firma del contrato administrativo se rendiran las
garantias correspondientes, so pena de declararse como adjudicatario fallido al
proveedor por cuya culpa no se celebrare el contrato por no haberse rendido las
garantias.

Las garantias serdn devueltas conforme lo establece la ley. Una vez cumplidos
los requisitos para devolucion de las garantias, la entidad contratante no tendra
justificativo para demorar la entrega de éstas.

Estas garantias estaran vigentes hasta la fecha de suscripcion del acta de entrega
recepciéon definitiva. En el caso de la garantia de buen uso de anticipo, se
mantendra vigente y se reducira en la proporcién que se vaya amortizando la
obra. En el caso de la garantia técnica, entrara en vigencia una vez suscrita el
acta de entrega recepcion definitiva.

En todo proceso de contratacion, la garantia se emitira en d6lares de los Estados
Unidos de América, moneda de curso legal en el pais (art. 348 RGLOSNCP).

De acuerdo al inciso tercero del articulo 352 del RGLOSNCP en los contratos de
obras sera obligatorio considerar un anticipo. El anticipo entregado con ocasion
de un contrato de ejecucién de obra serd amortizado proporcionalmente hasta
la terminaciéon del plazo contractual o lo que se defina en los pliegos. La
amortizacidn se efectuara al momento de aprobarse cada planilla presentada.
De conformidad con el articulo 348 del Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica primer inciso, que faculta a la
Entidad Contratante a seleccionar la forma de garantia; la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Portoviejo PORTOAGUAS EP,
sefiala que la garantia requerida que debera rendir el contratista, es la sefialada
en el numeral 2 articulo 84 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica que indica “Fianza instrumentada en una péliza de seguros,
incondicional e irrevocable, de cobro inmediato, emitida por una compania de
seguros establecida en el pais”.

2.9. TIPO DE ADJUDICACION:

a) Total | X b) Parcial
2.10. REAJUSTE DE PRECIOS:

Forma de
Garantia:

Concordantes con el segundo inciso del articulo 380 del
RGLOSNCP, la aplicacién del sistema de reajuste de precios se
basara en aplicacién del principio del equilibrio econémico de los
contratos, siempre que se demuestren causas ajenas a la voluntad

Aplica: SI | X | NO
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de los sujetos de la relacién contractual y que las mismas no
pudieron ser previstas al momento de la suscripcién del contrato.
Para el presente proceso se adjunta Anexo Explicativo de
Formula: Reajuste de Precios, de conformidad con el articulo 382 del
RGLOSNCP.

2.11. MULTAS:

De conformidad con el articulo 375 del RGLOSNCP, en los casos
de retrasos injustificados respecto del cumplimiento del objeto
contractual, la entidad contratante establecerd, por cada dia de
retardo en la ejecucion de las obligaciones contractuales por
parte del contratista, una multa que en ningtn caso sera inferior
al 1 x 1.000 del valor del contrato, la cual, se calculara sobre la
valoracidn de la obligacién incumplida, incluyendo el reajuste de
a) Retraso injustificado | precios que corresponday sin considerar los impuestos.
porcentaje diario:
En el caso de las obras, las multas se calcularan de conformidad
con el retraso injustificado imputable a la planilla que
corresponda (...)

En cualquier caso, la entidad contratante debera justificar
razonadamente el valor de las multas que se impondran al
contratista.

Concordantes con el articulo 376 del RGLOSNCP, en cualquier
caso, que el contratista incurra en las causales para la
determinacién de una multa, la entidad contratante debera seguir
obligatoriamente el siguiente procedimiento:

1. El administrador del contrato de manera justificada a través de
un informe motivado determinard los incumplimientos y los
valores de las multas a las que hubiere lugar. Este informe se
suscribird dentro del término de siete (7) dias contados a partir
del hecho que motiva el incumplimiento.

2. Este informe sera puesto en conocimiento del contratista, en el
término maximo de tres (3) dias de su suscripcién, a efectos de
respetar el debido proceso. El contratista tiene el término de
cinco (5) dias para ejercer su derecho a la defensa, con su
respuesta o en ausencia de ella, el administrador del contrato
impondra las multas a las que hubiere lugar de manera justificada
y razonada, mediante acto administrativo que sera notificado al
contratista dentro del término maximo de tres (3) dias de
emitido. Una vez notificada, la multa seri descontada al momento
de hacerse el pago correspondiente.

b) justificacion:

En el caso de obras, las multas seran calculadas por el fiscalizador
y seran puestas en conocimiento del administrador del contrato,
para que proceda de conformidad con el procedimiento descrito
en este articulo.
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Conforme lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil, no se
aplicara multas, en el evento de caso fortuito o fuerza mayor,
debidamente comprobado y aceptado por la entidad contratante;
paralo cual, se seguira el procedimiento establecido en el articulo
357 de este Reglamento (...)

PORTOAGUAS EP queda autorizada por la CONTRATISTA para
que haga efectiva la multa impuesta de los valores que por este
Contrato le corresponde recibir. Las multas legitimamente
impuestas no seran revisadas ni devueltas bajo ningiin concepto.
Por incumplimiento en las OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA,
detalladas en las especificaciones técnicas, se aplicara la multa
diaria del uno por mil (1/1000) del valor de las obligaciones que
se encuentran pendientes de ejecutarse en el contrato, mientras
dure el incumplimiento.

PORTOAGUAS EP sancionara ala CONTRATISTA, con multa diaria
y hasta su cumplimiento, con el equivalente al uno por mil
(1/1000) del monto de las obligaciones que se encuentran
pendientes de ejecutarse conforme lo establecido en el contrato,
en los siguientes casos:

a. Si no dispone del personal técnico u operacional del equipo, de
acuerdo a los compromisos contractuales expresado en la oferta
del CONTRATISTA.

b. Si el CONTRATISTA en el proceso de ejecucién de las obras no
acatare las drdenes del Administrador del Contrato y/o la
Fiscalizacién, durante el tiempo que dure este incumplimiento.
Otras causas:

c. Por no presentar las planillas de avance de obra dentro del
plazo establecido acorde a lo descrito en las Especificaciones
Técnicas.

d. Si el CONTRATISTA no acatare las observaciones previstas en
la inspeccién técnica y no suscriba el acta de recepcién dentro de
los plazos que se establezca, PORTOAGUAS EP, sancionara con la
multa durante el tiempo que dure este incumplimiento.

e. Por ausencia en el lugar del proyecto de cualquier profesional
del personal técnico principal, sin la autorizacién de Ila
Fiscalizacidn.

f. Por incumplimiento en las normas de seguridad industrial para
el personal y proteccién del medio ambiente.

g. Por incumplimiento de las disposiciones descritas en las
especificaciones técnicas y/o el Contrato, sin perjuicio de la
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imposicion de otras sanciones contempladas en ellos.

h. Por incumplimiento de las disposiciones de la Fiscalizacién y/o
Administrador del Contrato.

i. Por incumplimiento en los pagos al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), de sus trabajadores.

2.12. REQUISITOS MINIMOS: (metodologia cumple / no cumple)

No. Tipo de requisito minimo Detalle
Experiencia General: Concordantes con el articulo 106 del RGLOSNCP “Por
Justificacion: regla general la experiencia es un atributo propio del

procedimiento de licitacion...”

La experiencia general serd acreditada con
contrataciones en el mismo CPC a nivel 4y su descripcidn,
sin perjuicio de considerar otras contrataciones que
permitan demostrar la experiencia requerida. Por lo
tanto, los contratos validados para este componente
seran los que pertenezcan al: 5412 - SERVICIOS
GENERALES DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS NO
RESIDENCIALES.

Para experiencia obtenida con el sector publico: Se
validara dicha experiencia, a través de la presentaciéon
del acta de entrega recepcion provisional o definitiva
suscrita por las partes.

1 La experiencia para obras en el sector privado sera
(Como debe ser justificada? validada siempre y cuando se anexe la copia del contrato
de la obra ejecutada y sus respectivas copias de las
facturas adjuntando la copia del formulario 104 (para
personas juridicas y personas obligadas a llevar
contabilidad) y/o formulario 104 B (para personas no
obligadas a llevar contabilidad) en donde se encuentre
declarado dichas facturas. Este tipo de experiencia sera
validada siempre y cuando el oferente haya ejecutado
integralmente la obra como constructor, no se
aceptaran experiencias en la cuales el oferente haya
intervenido Unicamente en la direccién técnica
SERVICIOS PROFESIONALES INTELECTUALES.

La experiencia adquirida en calidad de subcontratista
sera reconocida y aceptada por la entidad contratante,
siempre y cuando tenga directa relacién al objeto
contractual, para lo cual se debera anexar una
certificacidn de la entidad contratante actualizada en la
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cual se pueda verificar la participacién del
subcontratista en el proyecto, asi como se incluira la
copia del contrato y las respectivas copias de facturas
adjuntando la copia del formulario 104 (para personas
juridicas y personas obligadas a llevar contabilidad) y/o
formulario 104 B (para personas no obligadas a llevar
contabilidad) en donde se encuentre declarado dichas
facturas que justifiquen el monto ejecutado mediante
subcontratacion.

Para los profesionales de la construcciéon que optaren
por participar en un proceso de contratacidn, sea
individualmente o consorciados, podran acreditar la
experiencia adquirida anteriormente en relacién de
dependencia, ya sea en calidad de residente o
superintendente de obra, cuando gire en torno a los
montos contractuales, en un porcentaje del 40% del
valor del contrato en el que tales profesionales
participaron en las calidades que se sefalaron
anteriormente. El medio de verificacion sera la
presentaciéon de una certificacion actualizada emitida
por el administrador del contrato, donde se indique el
rol que desempeid, el tiempo y monto del contrato;
ademas, una copia del contrato; el acta de recepcion del
proceso, en cuya suscripcion debe figurar el mismo
nombre de quien emite el certificado de administrador;
y la historia laboral (tiempo por empleador) del IESS.

Las personas naturales que hayan sido servidores
publicos, y que hayan ejercido funciones como
administradores de contrato, fiscalizadores, gerentes,
directores técnicos o similares, no podran acreditar
experiencia general o especifica como contratistas de
obra.
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Concordantes con el articulo 106 del RGLOSNCP en su
inciso cuarto “La experiencia especifica estard
directamente relacionada con la naturaleza técnica y la
complejidad del objeto de la contratacion”.

Porlo que, la experiencia en obras relacionadas al objeto
de la presente contratacion corresponde a las de:
construccion de edificaciones de infraestructura
educativa, edificaciones de infraestructura de salud,
edificaciones de sedes institucionales, auditorios,
centros comerciales, edificaciones de oficinas,
comerciales, residenciales y/o multifamiliares.

Para experiencia obtenida con el sector publico: Se
validara dicha experiencia, a través de la presentacion
Experiencia Especifica: del acta de entrega recepcion provisional o definitiva
suscrita por las partes.

La experiencia para obras en el sector privado sera
validada siempre y cuando se anexe la copia del contrato
de la obra ejecutada y sus respectivas copias de las
facturas adjuntando la copia del formulario 104 (para
personas juridicas y personas obligadas a llevar
contabilidad) y/o formulario 104 B (para personas no
obligadas a llevar contabilidad) en donde se encuentre
declarado dichas facturas. Este tipo de experiencia sera
validada siempre y cuando el oferente haya ejecutado
integralmente la obra como constructor, no se
aceptaran experiencias en la cuales el oferente haya
intervenido Unicamente en la direccion técnica
SERVICIOS PROFESIONALES INTELECTUALES.

Justificacion:

La experiencia adquirida en calidad de subcontratista
sera reconocida y aceptada por la entidad contratante,
siempre y cuando tenga directa relacion al objeto
contractual, para lo cual se debera anexar una
certificacion de la entidad contratante actualizada en la
cual se pueda verificar la participacion del
subcontratista en el proyecto, asi como se incluira la
copia del contrato y las respectivas copias de facturas
adjuntando la copia del formulario 104 (para personas
juridicas y personas obligadas a llevar contabilidad) y/o
formulario 104 B (para personas no obligadas a llevar
contabilidad) en donde se encuentre declarado dichas
facturas que justifiquen el monto ejecutado mediante
subcontratacion.

(Como debe ser justificada?

Para los profesionales de la construccion que optaren
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por participar en un proceso de contratacién, sea
individualmente o consorciados, podran acreditar la
experiencia adquirida anteriormente en relacién de
dependencia, ya sea en calidad de residente o
superintendente de obra, cuando gire en torno a los
montos contractuales, en un porcentaje del 40% del
valor del contrato en el que tales profesionales
participaron en las calidades que se sefalaron
anteriormente. El medio de verificacion sera la
presentacion de una certificacion emitida por el
administrador del contrato, en el que indique el rol que
desempeii6, el tiempo y monto del contrato, mas una
copia del contrato, mas la historia laboral (tiempo por
empleador) del IESS.

Las personas naturales que hayan sido servidores
publicos, y que hayan ejercido funciones como
administradores de contrato, fiscalizadores, gerentes,
directores técnicos o similares, no podran acreditar
experiencia general o especifica como contratistas de
obra.

Experiencia en obras relacionadas al objeto de la
presente contratacidn (construccion de edificaciones de
infraestructura educativa, edificaciones de

Experiencia del personal

3 Lo infraestructura de salud, edificaciones de sedes
técnico: R . .
institucionales, auditorios, centros comerciales,
edificaciones de oficinas, comerciales, residenciales y/o
multifamiliares).
4 Herramientas de trabajo: Herramientas menores, escalera telescépica.
. L Equipo de topografia, retroexcavadora, volqueta,
Equipo o maquinaria . . .
5 .. compactador (vibroapisonador), concretera, vibrador
minimos: .,
de manguera para hormigon.
6 Documentos habilitantes de | Cumplir con lo determinado en los pliegos y en las
la oferta: especificaciones técnicas.
7 Servicio post venta: No aplica.
2.13. PARAMETROS DE CALIFICACION POR PUNTAJE
No. Tipo de parametro: Detalle
1 Experiencia general Detallado en las condiciones generales
2 Experiencia especifica Detallado en las condiciones generales
3 Experiencia del personal técnico | Detallado en las condiciones generales
4 Oferta econdmica Detallado en las condiciones generales
5 Subcontratacién Detallado en las condiciones generales
6 Participacion Ecuatoriana Detallado en las condiciones generales

2.14. Especificaciones técnicas del objeto de contratacion:

Se adjuntan las especificaciones técnicas y condiciones generales del objeto de contratacion.
3.REFERENCIA PAC: | Si \ | NO | X | Justificacién:
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Proceso publicado en el SOCE bajo el c6digo LICO-EPMAPSP-2025-001
el 16 de septiembre de 2025, con partida presupuestaria
B300.009.750107.000 por un valor de $202,957.71 y cuya descripcion
fue “CONSTRUCCION DE CENTRO DE FORMACION TECNICA "LA
ACADEMIA DE AGUA" EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO CUATRO
ESQUINAS DE LA PARROQUIA FRANCISCO PACHECO DEL CANTON
PORTOVIE]JO”. Mismo que fue finalizado por terminacién unilateral a
través de la Resolucion PORTOAGUAS-2026-0013 de fecha 15 de junio
del afio en curso, suscrito por la maxima autoridad de la empresa
PORTOAGUAS EP.; del cual se dispuso su contratacién bajo la modalidad
de contratacion directa por terminacion unilateral.

Partida
presupuestaria

Descripcion Valor total Periodo

4. CONCLUSION:

El proyecto busca concluir de manera correcta la obra del Centro de Formacién Técnica "La
Academia del Agua", cumpliendo con la normativa legal y técnica vigente tras el proceso de
terminacion unilateral, garantizando la calidad de cada area y asegurando que las instalaciones
sean completamente funcionales y seguros para el personal de PORTOAGUAS EP y la comunidad.

Se determinaron las especificaciones técnicas necesarias para cada componente pendiente de la
obra civil e instalaciones especiales, garantizando el correcto empalme con la infraestructura
existente, la compatibilidad de los materiales y la durabilidad, seguridad y confort de las areas
destinadas al aprendizaje y la capacitacion.

Se actualizd el presupuesto referencial que permitira gestionar de manera eficiente el proceso de
contratacion y ejecucion de los trabajos pendientes, garantizando el uso responsable e integro de
los recursos publicos y la sostenibilidad financiera del proyecto dentro de la Planta Cuatro
Esquinas.

La culminacidn del Centro de Formacion Técnica "La Academia del Agua” fortalecera la gestion del
recurso hidrico en Portoviejo, ofreciendo un espacio especializado para la capacitacién en
mantenimiento predictivo, deteccidn de fugas y gestion de riesgos, lo que fomentara la eficiencia
operativa, la conciencia ambiental y la valorizacién del servicio publico en el cantén.

5. RECOMENDACION:

Para garantizar el éxito del proyecto y su sostenibilidad a largo plazo, se proponen las siguientes
recomendaciones:

e Continuar con el proceso de contrataciéon por terminaciéon unilateral, asegurando el
cumplimiento de la normativa vigente aplicable.

e Mantener actualizada y debidamente organizada la documentacién técnica y
presupuestaria del proyecto.

e (Garantizar que el proceso precontractual se desarrolle bajo los principios de legalidad, trato
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PORTO
AGUAS.

justo, participacion nacional, seguridad juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad,
simplificacion, transparencia, integridad, del resultado; y, mejor valor por dinero.

6. ANEXOS:
No. Tipo de documento: No. Hojas
1 Resolucion No. PORTOAGUAS-2026-0013 (terminacion unilateral) 25
2 Anexo explicativo de reajuste de precios para ejecucion de obras 2
3 Decision BEDE 2026-GSZM-095 6
4 Oficio Nro. BDE-C]JZ5P-2026-0083-0F 2
5 Correo actualizacion rubros pendientes 5
6 Informe técnico PORTOAGUAS2026CTDFINF0001 6
7 Resolucion PORTOAGUASGERGRESADO0055-2026 4
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